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por medio de la cual se expiden normas para forta-
lecer el marco juridico que permite a los organis-
mos que llevan a cabo actividades de inteligencia
y contrainteligencia cumplir con su mision cons-
titucional y legal y se dictan otras disposiciones.

CAPITULO I
Principios Generales

Articulo 1°. Objeto y alcance. La presente ley
tiene por objeto fortalecer el marco juridico que
permite a los organismos que llevan a cabo activi-
dades de inteligencia y contrainteligencia cumplir
adecuadamente con su mision constitucional y le-
gal. Establece los limites y fines de las activida-
des de inteligencia y contrainteligencia, los prin-
cipios que las rigen, los mecanismos de control y
supervision, la regulacion de las bases de datos,
la proteccion de los agentes, la coordinacién y co-
operacion entre los organismos y los deberes de
colaboracion de las entidades publicas y privadas,
entre otras disposiciones.

Articulo 2°. Definicion de la funcion de inteli-
gencia y contrainteligencia. La funcion de inteli-
gencia y contrainteligencia es aquella que desarro-
llan los organismos especializados del Estado del
orden nacional, utilizando medios humanos o téc-
nicos para la recoleccidn, procesamiento, analisis
y difusion de informacion, con el objetivo de pro-
teger los derechos humanos, prevenir y combatir
amenazas internas o externas contra la conviven-
cia democratica, la seguridad y la defensa nacional
y cumplir los demads fines enunciados en esta ley.

Articulo 3°. Organismos que llevan a cabo la
funcion de inteligencia y contrainteligencia. La
funcién de inteligencia y contrainteligencia es lle-
vada a cabo por las dependencias de las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional organizadas por
estas para tal fin, la Unidad de Informacion y Ana-

lisis Financiero (UIAF) y por los demas organis-
mos que faculte para ello la ley. Estos organismos
conforman la comunidad de inteligencia y son los
unicos autorizados para desarrollar actividades de
inteligencia y contrainteligencia. Todos los orga-
nismos que lleven a cabo estas actividades estaran
sujetos al cumplimiento de la presente ley de ma-
nera integral.

Articulo 4°. Limites y fines de la funcion de in-
teligencia y contrainteligencia. La funcién de in-
teligencia y contrainteligencia estara limitada en
su ejercicio al respeto de los Derechos Humanos
y al cumplimiento estricto de la Constitucion, la
ley y el Derecho Internacional Humanitario. En
especial, la funcion de inteligencia estara limita-
da por el principio de reserva legal que garantiza
la proteccion de los derechos a la honra, al buen
nombre, a la intimidad personal y familiar, y al de-
bido proceso.

Ninguna informacidn de inteligencia y contra-
inteligencia podra ser obtenida con fines diferen-
tes de:

a) Asegurar la consecucion de los fines esen-
ciales del Estado, la vigencia del régimen demo-
cratico y la integridad territorial, la soberania, la
seguridad y la defensa de la Nacion;

b) Proteger las instituciones democraticas de la
Republica, asi como los derechos de las personas
residentes en Colombia y de los ciudadanos co-
lombianos en todo tiempo y lugar, en particular los
derechos a la vida y la integridad personal, frente
a amenazas tales como el terrorismo, el crimen or-
ganizado, el narcotréfico, el secuestro, el trafico de
armas, municiones, explosivos y otros materiales
relacionados, el lavado de activos y otras amena-
zas similares; y

c) Proteger los recursos naturales y los intereses
economicos de la Nacion.
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En ninglin caso la informacion de inteligencia
y contrainteligencia sera recolectada, procesada o
diseminada por razones de género, raza, origen na-
cional o familiar, lengua, religion, opinion politica
o filosodfica, pertenencia a una organizacion sindi-
cal, social o de derechos humanos, o para promo-
ver los intereses de cualquier partido o movimien-
to politico o afectar los derechos y garantias de los
partidos politicos de oposicion.

Articulo 5°. Principios de las actividades de in-
teligencia y contrainteligencia. Quienes autoricen
y lleven a cabo actividades de inteligencia y con-
trainteligencia, ademas de verificar la relacion en-
tre la actividad y los fines enunciados en el articulo
4° de la presente ley, evaluaran y observaran de
manera estricta y en todo momento los siguientes
principios:

Principio de necesidad: La actividad de in-
teligencia y contrainteligencia debe ser necesaria
para alcanzar los fines constitucionales deseados;
es decir, que podra recurrirse a esta siempre que no
existan otras actividades menos lesivas que permi-
tan alcanzar tales fines.

Principio de idoneidad: La actividad de inteli-
gencia y contrainteligencia debe hacer uso de me-
dios que se adecuen al logro de los fines definidos
en el articulo 4° de esta ley; es decir, que se deben
usar los medios aptos para el cumplimiento de ta-
les fines y no otros.

Principio de proporcionalidad: La actividad
de inteligencia y contrainteligencia debera ser
proporcional a los fines buscados y sus beneficios
deben exceder las restricciones impuestas sobre
otros principios y valores constitucionales. En par-
ticular, los medios y métodos empleados no deben
ser desproporcionados frente a los fines que se
busca lograr.

CAPITULO IT

Requerimientos de inteligencia
y contrainteligencia

Articulo 6°. Requerimientos de inteligencia y
contrainteligencia. Los requerimientos definen las
areas y tareas de recoleccion de informacion de in-
teligencia y contrainteligencia de interés priorita-
rio para el Gobierno Nacional.

Articulo 7°. Plan Nacional de Inteligencia. El
Plan Nacional de Inteligencia es el documento de
caracter reservado que desarrolla los requerimien-
tos y las prioridades establecidas por el Gobierno
Nacional en materia de inteligencia y contrainteli-
gencia, y asigna responsabilidades. Este Plan sera
elaborado por la Junta de Inteligencia Conjunta y
sera proyectado para un periodo de un (1) afio. El
primer Plan Nacional de Inteligencia entrara en vi-
gencia dentro de los seis (6) meses siguientes a la
publicacién de la presente ley.

Articulo 8°. Requerimientos adicionales. Los
requerimientos adicionales a los establecidos en
el Plan Nacional de Inteligencia solo podran ser
determinados por el Presidente de la Republica, de
manera directa o a través del funcionario publico
que este designe de manera expresa para ello; el
Ministro de Defensa; y, para efectos de cumplir
con las funciones de secretario técnico del Con-

sejo de Seguridad Nacional, el Alto Asesor para
la Seguridad Nacional. Los deméas miembros del
Consejo de Seguridad Nacional podran hacer re-
querimientos a través de la secretaria técnica del
Consejo, que dara tramite para su priorizacion. Lo
anterior, sin perjuicio de los requerimientos que
puedan hacer los comandantes de unidades mili-
tares y de policia, y los directores de inteligencia
para el cumplimiento de su misioén constitucional.

CAPITULO 111

Coordinacion y Cooperacion en las actividades
de Inteligencia y Contrainteligencia

Articulo 9°. Coordinacion y cooperacion. Los
organismos que llevan a cabo actividades de inte-
ligencia y contrainteligencia cooperaran armonica
y decididamente, atendiendo los requerimientos de
inteligencia y contrainteligencia del Gobierno Na-
cional, coordinando de manera eficaz y eficiente sus
actividades y evitando la duplicidad de funciones.

Articulo 10. Cooperacion internacional. Los
organismos de inteligencia y contrainteligencia
podran cooperar con organismos de inteligencia
homologos en otros paises, para lo cual se estable-
ceran los protocolos de seguridad necesarios para
garantizar la proteccion y reserva de la informa-
cién, de conformidad con las disposiciones con-
templadas en la presente ley.

Articulo 11. Junta de Inteligencia Conjunta
(JIC). La Junta de Inteligencia Conjunta se reunira
al menos una vez al mes con el fin de producir es-
timativos de inteligencia y contrainteligencia para
el Gobierno Nacional. Para estos efectos asegurara
la cooperacion entre los distintos organismos de
inteligencia y contrainteligencia. Esta Junta esta
conformada por:

a) El Ministro de la Defensa Nacional;

b) El Alto Asesor para la Seguridad Nacional, o
el funcionario de nivel asesor o superior que dele-
gue para ello el Presidente de la Republica;

¢) El Viceministro de Defensa Nacional;

d) El Jefe de Inteligencia Conjunta, en repre-
sentacion del Comandante General de las Fuerzas
Militares;

e) El Jefe de Inteligencia del Ejército Nacional,
en representacion del Comandante de esa Fuerza;

f) El Jefe de Inteligencia de la Armada Na-
cional, en representacion del Comandante de esa
Fuerza;

g) El Jefe de Inteligencia de la Fuerza Aérea
Colombiana, en representacion del Comandante
de esa Fuerza;

h) El Director de Inteligencia Policial, en re-
presentacion del Director General de la Policia
Nacional;

i) El Director de la Unidad de Informacién y
Analisis Financiero (UIAF), o su delegado, y

j) El Director de cualquier otro organismo de
inteligencia y contrainteligencia facultado por ley
para llevar a cabo tales actividades.

Paragrafo 1°. El Comandante General de las
Fuerzas Militares, el Director de la Policia y los
Comandantes de Fuerza asistiran a la JIC cuando
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lo consideren necesario. Los miembros del Con-
sejo de Seguridad Nacional podran ser invitados
alaJIC.

Paragrafo 2°. La JIC sera presidida por el Mi-
nistro de Defensa o por el miembro de la JIC que
delegue para ello el Presidente de la Republica.

Paragrafo 3°. En cualquier caso, la participa-
cion de la UIAF en la JIC estara sujeta a su auto-
nomia e independencia administrativa.

Paragrafo 4°. Los integrantes de la JIC com-
partiran la informacion de inteligencia relevante
que tengan a su disposicién con los miembros de
la misma. En cualquier caso esta informacion sera
manejada por los miembros con la debida reserva
y observando los protocolos de seguridad de la in-
formacion.

Articulo 12. Funciones de la Junta de Inteli-
gencia Conjunta. La Junta de Inteligencia Conjun-
ta tendra las siguientes funciones:

a) Elaborar estimativos, informes y/o analisis
de inteligencia y contrainteligencia que atiendan
los requerimientos y apoyen la toma de decisiones
por parte del Gobierno Nacional, en particular en
el marco del Consejo de Seguridad Nacional.

b) Elaborar y presentar cada afio a conside-
raciéon del Consejo de Seguridad Nacional para
su adopcion, el Plan Nacional de Inteligencia de
acuerdo con los requerimientos y prioridades esta-
blecidos por el Presidente de la Republica.

¢) Coordinar la distribucion de tareas para la
recoleccion de informacién entre los organismos,
con el fin de cumplir con las funciones de evalua-
cion y analisis asignadas a la JIC.

d) Establecer, en un término maximo de un (1)
afio a partir de la vigencia de la presente ley, los
protocolos de intercambio de informacion para ga-
rantizar la seguridad y reserva de la informacion
que se reciba de los organismos de inteligencia y
contrainteligencia, y verificar el cumplimiento de
los mismos.

e) Asegurar que existan procedimientos ade-
cuados de proteccion de la informacidon que sea
compartida en la JIC.

f) Suministrar al Consejo de Seguridad Nacio-
nal la informacién de inteligencia y contrainteli-
gencia necesaria para el cumplimiento de sus fun-
ciones como maximo oérgano asesor del Presidente
de la Republica en asuntos de defensa y seguridad
nacional.

g) Hacer seguimiento a la ejecucion del Plan
Nacional de Inteligencia y elaborar informes pe-
riddicos de cumplimiento de las prioridades de
inteligencia y contrainteligencia establecidas en el
mismo.

h) Adoptar y modificar su propio reglamento,
teniendo en cuenta los fines de la Junta, e

1) Las demas que le asigne el Presidente de la
Republica.

CAPITULO IV
Control y Supervision

Articulo 13. Autorizacion. Las actividades de
inteligencia y contrainteligencia deberan ser auto-

rizadas por orden de operaciones o mision de tra-
bajo emitida por el superior jerarquico, y deberan
incluir un planeamiento.

El nivel de autorizacion requerido para cada
operacion o mision de trabajo se incrementard de-
pendiendo de su naturaleza y posible impacto, el
tipo de objetivo, el nivel de riesgo para las fuentes
o los agentes y la posible limitacion de los dere-
chos fundamentales. Cada organismo definira, de
conformidad con su estructura interna y atendien-
do los criterios establecidos en este articulo, quién
es el superior jerarquico.

Articulo 14. Autorizacion de las operaciones de
inteligenciay contrainteligencia. El superior jerar-
quico en cada caso sera responsable de autorizar
unicamente aquellas actividades de inteligencia y
contrainteligencia que cumplan con los limites y
fines enunciados en el articulo 4° de esta ley, ob-
serven los principios del articulo 5° de la misma y
estén enmarcadas dentro de un programa de pla-
neamiento. Esta autorizacion deberd obedecer a
requerimientos previos de inteligencia o contrain-
teligencia, de conformidad con el Capitulo II de la
presente ley.

Paragrafo. Los funcionarios de los organismos
que llevan a cabo actividades de inteligencia y
contrainteligencia que infrinjan sus deberes u obli-
gaciones incurriran en mala conducta, sin perjuicio
de la responsabilidad civil, fiscal, penal o profe-
sional que puedan tener. La obediencia debida no
podra ser alegada como eximente de responsabili-
dad por quien ejecuta la operacion de inteligencia
cuando esta suponga una violacion a los Derechos
Humanos o una infraccion al Derecho Internacio-
nal Humanitario, DIH.

Articulo 15. Adecuacion de manuales de inteli-
genciay contrainteligencia. Los Directores y Jefes
de los organismos de inteligencia y contrainteli-
gencia garantizaran la adecuacion de la doctrina de
inteligencia y contrainteligencia de conformidad
con la presente ley. Cada organismo de inteligen-
cia establecera los procedimientos necesarios para
revisar la integracion de las politicas del Gobierno
Nacional en materia de Derechos Humanos y De-
recho Internacional Humanitario en los manuales
de inteligencia y contrainteligencia.

Articulo 16. Supervision y control. Los Ins-
pectores de la Policia o la Fuerza Militar a la que
pertenezcan los organismos que llevan a cabo acti-
vidades de inteligencia y contrainteligencia, debe-
ran rendir un informe anual de caracter reservado
tramitado por el conducto regular ante el Ministro
de Defensa. Este informe verificara la aplicacion
de los principios, limites y fines enunciados en esta
ley en la autorizacién y el desarrollo de actividades
de inteligencia y contrainteligencia; la adecuacion
de los procedimientos y métodos de inteligencia a
lo establecido en la presente ley; asi como la veri-
ficacion de los procesos de actualizacion, correc-
cion y retiro de datos y archivos de inteligencia y
contrainteligencia. Para ello, los Inspectores con-
taran con toda la colaboracion de los diferentes or-
ganismos, quienes en ningun caso podran revelar
sus fuentes y métodos.
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Paragrafo 1°. En el caso de otros organismos
creados por ley para llevar a cabo actividades de
inteligencia y contrainteligencia, el informe men-
cionado debera ser rendido anualmente por un Ins-
pector o quien haga sus veces ante el Presidente de
la Republica.

Paragrafo 2°. En el caso de la Unidad de Infor-
macion y Analisis Financiero (UIAF), el informe
debera ser rendido anualmente por la Oficina de
Control Interno ante el Director.

Paragrafo 3°. En cualquier caso el informe
rendido por cada entidad no exime al Director de
cada organismo de su responsabilidad de velar
por el cumplimiento de la presente ley y demas
obligaciones constitucionales y legales. Cualquier
incumplimiento a los principios, fines y limites
contemplados en la presente ley deberan ser repor-
tados de inmediato al Presidente de la Republica,
y a las autoridades disciplinarias y judiciales a las
que haya lugar.

Paragrafo 4°. Los miembros de los organismos
de inteligencia y contrainteligencia deberan poner
en conocimiento del Jefe o Director del organismo,
y en caso de que sea necesario de manera directa
ante el Inspector o el Jefe de la Oficina de Control
Interno, cualquier irregularidad en el desarrollo de
las actividades del organismo. El Director y el Ins-
pector o el Jefe de Control Interno velaran por la
proteccion de la identidad del denunciante.

Articulo 17. Control Parlamentario. Créase la
Comision Legal Parlamentaria de Seguimiento a
las Actividades de Inteligencia y Contrainteligen-
cia, la cual cumplira funciones de control y segui-
miento parlamentario, verificando la eficiencia en
el uso de los recursos, el respeto de las garantias
constitucionales y el cumplimiento de los princi-
pios, limites y fines establecidos en la presente ley.

Articulo 18. Conformacion y eleccion de los
miembros. La Comision Legal Parlamentaria de
Seguimiento a las Actividades de Inteligencia y
Contrainteligencia estard conformada por seis
Congresistas permanentes miembros de las Comi-
siones Segundas Constitucionales Permanentes o
con conocimientos o experiencia en la materia.

Las Comisiones Segundas, mediante el sistema
de cuociente electoral, elegiran tres (3) miembros
por cada Corporacién, procurando garantizar la re-
presentacion de por lo menos un (1) representante
y un (1) Senador de los partidos y movimientos
politicos que se declaren en oposicion al Gobierno.
Los miembros de la Comision Legal Parlamentaria
de Seguimiento a las Actividades de Inteligencia y
Contrainteligencia seran elegidos por un periodo
igual al periodo legislativo, que en todo caso no
podra superar los cuatro (4) afios.

Articulo 19. Funciones y facultades de la Co-
mision Legal Parlamentaria de Seguimiento a las
Actividades de Inteligencia y Contrainteligencia.
Son funciones y facultades de la Comisidon Legal
Parlamentaria de Seguimiento a las Actividades de
Inteligencia y Contrainteligencia:

a) Producir un informe anual reservado dirigi-
do al Presidente de la Republica, que dé cuenta
del cumplimiento de los controles contenidos en

la presente ley y formule recomendaciones para
el mejoramiento del ejercicio de las actividades
de inteligencia y contrainteligencia, teniendo en
cuenta la salvaguarda de la informacién que afecte
la seguridad y la defensa nacional.

b) Solicitar a la JIC informes anuales de cum-
plimiento de las prioridades de inteligencia y con-
trainteligencia del Plan Nacional de Inteligencia
establecidas por el Consejo de Seguridad Nacio-
nal.

¢) Emitir opiniones y conceptos sobre cualquier
proyecto de ley relacionado con la materia.

d) Emitir un concepto sobre el Informe de Au-
ditoria de los gastos reservados elaborado por la
Contraloria General de la Republica.

Paragrafo 1°. Con el fin de verificar el cumpli-
miento de los mecanismos de control establecidos
en la presente ley en casos especificos que sean
de su interés, la Comision Parlamentaria podra: (a)
solicitar reuniones con la JIC; (b) solicitar infor-
mes adicionales a los Inspectores, las Oficinas de
Control Interno o quienes hagan sus veces, y (c)
citar a los Jefes y Directores de los organismos de
inteligencia. Lo anterior, sin perjuicio de la reserva
necesaria para garantizar la seguridad de las opera-
ciones, las fuentes, los medios y los métodos.

Articulo 20. Estudios de credibilidad y con-
fiabilidad. Los miembros de la Comision Legal
Parlamentaria de Seguimiento a las Actividades
de Inteligencia y Contrainteligencia, asi como los
funcionarios de la Comision y los miembros de las
unidades de trabajo legislativo que sean designa-
dos por cada miembro de la Comision para apoyar
el trabajo de la misma, se someteran a por lo me-
nos un (1) estudio de credibilidad y confiabilidad
al aflo. Las mesas directivas del Senado y la Cdma-
ra de Representantes determinaran el organismo
de la comunidad de inteligencia a través del cual
se aplicaran los estudios. La Comision reglamen-
tara los procedimientos necesarios para garantizar
la reserva de los resultados de estos estudios.

Paragrafo 1°. En caso de que alguno de los
Congresistas elegidos no apruebe los estudios de
credibilidad y confiabilidad, serd la Comisién de
Senado o Camara a la que perteneciera el Congre-
sista elegido, la que realizard una nueva eleccion
para reemplazarlo teniendo en cuenta los parame-
tros de representacion antes sefialados.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional podra sus-
pender pro tempore el acceso de la Comision a la
informacién de inteligencia o contrainteligencia,
cuando ello suponga un perjuicio grave para la
convivencia democratica, la seguridad o la defensa
nacional. Esta decision estara sujeta a control au-
tomatico por la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado.

Articulo 21. Deber de Reserva de la Comision.
Los miembros de la Comision Legal Parlamentaria
de Seguimiento a las Actividades de Inteligencia y
Contrainteligencia estan obligados a guardar reser-
va sobre las informaciones y documentos a los que
tengan acceso durante y después de su membrecia,
hasta el término que establece la presente ley.
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Paragrafo 1°. Ningin documento publico ema-
nado de la Comision podra revelar datos que pue-
dan perjudicar la funcion de inteligencia; poner
en riesgo las fuentes, los medios o los métodos; o
atentar contra la convivencia democratica, la segu-
ridad o la defensa nacional.

Paragrafo 2°. Los miembros de la Comision,
asi como el personal permanente o eventual asig-
nado a la misma que hicieran uso indebido de la
informacién a la que tuvieren acceso en ocasion
o ejercicio de sus funciones, en los términos de
la ley, seran considerados incursos en mala con-
ducta sin perjuicio de la responsabilidad penal a
que haya lugar y quedaran inhabilitados para ser
miembros de la Comision Legal Parlamentaria de
Seguimiento a las Actividades de Inteligencia y
Contrainteligencia.

Articulo 22. Funcionamiento. Las mesas direc-
tivas del Senado y la Camara de Representantes
asignaran los recursos humanos y fisicos necesa-
rios para el funcionamiento de la Comisién Legal
Parlamentaria de Seguimiento a las Actividades
de Inteligencia y Contrainteligencia. La Comision
podra solicitar a los organismos que llevan a cabo
actividades de inteligencia y contrainteligencia la
designacion de enlaces permanentes para el cum-
plimiento de sus funciones.

Paragrafo. Adicionase al articulo 369 de la Ley
5* de 1992 el numeral 2.6.13, asi: “2.6.13 Comi-
sion Legal Parlamentaria de Seguimiento a las ac-
tividades de Inteligencia y Contrainteligencia.

Cantidad Cargo Grado
1 Coordinador de Comision 06
1 Secretaria Ejecutiva 05
CAPITULO V

Bases de Datos y Archivos de Inteligencia
y Contrainteligencia

Articulo 23. Centros de Proteccion de datos
de inteligencia y contrainteligencia. Cada uno de
los organismos que desarrolla actividades de inte-
ligencia y contrainteligencia tendra un Centro de
Proteccion de Datos y archivos de Inteligencia y
Contrainteligencia (CPD). Cada Centro tendra un
responsable que garantizara que los procesos de
recoleccion, almacenamiento, produccion y difu-
sion de la informacion de inteligencia y contrain-
teligencia estén enmarcados en la Constitucion y
la ley. Para ello se llevaran a cabo los talleres de
capacitacion necesarios dentro de cada organismo.

Articulo 24. Objetivos de los CPD. Cada CPD
tendra los siguientes objetivos:

a) Controlar el ingreso y la salida de informa-
cion a las bases de datos y archivos de inteligencia
y contrainteligencia, garantizando de manera prio-
ritaria su reserva constitucional y legal.

b) Asegurar que aquellos datos de inteligencia
y contrainteligencia que una vez almacenados no
sirvan para los fines establecidos en el articulo 5°
de la presente ley, sean retirados.

c¢) Garantizar que la informacién no sera alma-
cenada en las bases de datos de inteligencia y con-
trainteligencia por razones de género, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinién po-

litica o filosdfica, pertenencia a una organizacion
sindical, social o de derechos humanos, o para pro-
mover los intereses de cualquier partido o movi-
miento politico o afectar los derechos y garantias
de los partidos politicos de oposicion.

Articulo 25. Comision asesora para la depura-
cion de datos y archivos de inteligencia y contra-
inteligencia. Créase la Comision asesora para la
depuracion de los datos y archivos de inteligen-
cia y contrainteligencia que sera presidida por el
Procurador General de la Nacion. Esta Comision
estara integrada por un (1) miembro designado
por el Presidente de la Republica; un (1) miembro
del Grupo de Memoria Histérica de la Comision
Nacional de Reparacion y Reconciliacion o quien
haga sus veces; un (1) integrante de los organis-
mos que llevan a cabo actividades de inteligencia
y contrainteligencia; un (1) representante de la Co-
mision Legal Parlamentaria de Seguimiento a las
Actividades de Inteligencia y Contrainteligencia;
un (1) académico nacional o internacional experto
en temas de inteligencia, y un (1) representante de
la sociedad civil.

Esta Comision tendrd una vigencia de un (1)
afio a partir de su conformacién. Su objeto serd
producir un informe en el que se formulen reco-
mendaciones al Gobierno Nacional sobre los cri-
terios de permanencia, los criterios de retiro, y el
destino de los datos y archivos de inteligencia y
contrainteligencia que sean retirados. Para ello la
Comisidn tendra en cuenta las siguientes conside-
raciones: a) la seguridad nacional; b) los derechos
fundamentales de los ciudadanos al buen nombre,
la honra y el debido proceso; c) el deber de garan-
tizar la preservacion de la memoria histdrica de la
Nacion; d) la proteccion de la informacién, de los
servidores publicos que desarrollan actividades de
inteligencia y contrainteligencia y de las fuentes,
medios y métodos; e) la Ley de Archivos; f) los ar-
ticulos 4° y 5° de la presente ley, y g) las practicas
internacionales sobre depuracion de datos y archi-
vos de inteligencia. La Comision podra solicitar
asesoria técnica externa para el cumplimiento de
su funcion.

El Gobierno Nacional pondra en marcha, den-
tro del afio siguiente a la rendicion del informe de
la Comision, un sistema de depuracion de datos
y archivos de inteligencia y contrainteligencia,
orientado por el informe de recomendaciones de
la Comisidn.

Articulo 26. Comités de actualizacion, correc-
cion y retiro de datos y archivos de inteligencia.
Cada organismo de inteligencia creard un comité
para la correccion, actualizacion y retiro de datos
e informacién de inteligencia de conformidad con
los principios, limites y fines establecidos en la
presente ley. La informacion que haya sido recau-
dada para fines distintos de los establecidos en el
articulo 4° de la presente ley o por las razones es-
tablecidas en el ultimo inciso del mismo articulo,
sera retirada de las bases de datos y archivos de
inteligencia y almacenada en un archivo histérico
hasta tanto la Comision para la depuracion rinda
su informe de recomendaciones.
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Articulo 27. Supervision y control. El infor-
me anual de los Inspectores de Fuerza y las Ofici-
nas de control interno o quienes hagan sus veces,
contemplado en el articulo 16 de la presente ley
debera incluir la verificacién del cumplimiento de
los procesos de actualizacion, correccion y retiro
de datos y archivos de inteligencia y contrainteli-
gencia.

CAPITULO VI

Reserva de la Informacion de Inteligencia
y Contrainteligencia

Articulo 28. Reserva. Por la naturaleza de las
funciones que cumplen los organismos de inteli-
gencia y contrainteligencia sus documentos, infor-
macion y elementos técnicos, estaran amparados
por la reserva legal por un término maximo de cua-
renta (40) afios y tendran caracter de informacion
reservada. Excepcionalmente y en casos especifi-
cos, por recomendacion de cualquier organismo
que lleve a cabo actividades de inteligencia y con-
trainteligencia, el Presidente de la Republica podra
acoger la recomendacion de extender la reserva
por quince (15) afios mas, cuando su difusion su-
ponga una amenaza grave contra la seguridad o la
defensa nacional, ponga en riesgo las relaciones
internacionales o atente contra la integridad perso-
nal de los agentes o las fuentes.

Paragrafo 1°. El Presidente de la Republica
podra autorizar en cualquier momento, antes del
cumplimiento del término de la reserva, la descla-
sificacion total o parcial de los documentos cuan-
do considere que el levantamiento de la reserva
contribuird al interés general y no constituira una
amenaza contra la convivencia ciudadana, la segu-
ridad o la nacional, ni la integridad de los medios,
métodos y fuentes.

Paragrafo 2°. El servidor publico que decida
ampararse en la reserva para no suministrar una
informacion debe hacerlo motivando por escrito
la razonabilidad y proporcionalidad de su decision
y fundandola en esta disposicion legal. En cual-
quier caso, frente a tales decisiones procederan los
recursos y acciones legales y constitucionales del
caso.

Paragrafo 3°. El servidor publico que tenga co-
nocimiento sobre la recoleccidon ilegal de informa-
cion de inteligencia y contrainteligencia, la trans-
mitird a las autoridades administrativas, penales
y disciplinarias a las que haya lugar, sin que ello
constituya una violacion a la reserva.

Articulo 29. Inoponibilidad de la reserva. El
caracter reservado de los documentos de inteli-
gencia y contrainteligencia no sera oponible a las
autoridades penales, disciplinarias y fiscales que lo
soliciten para el debido ejercicio de sus funciones,
siempre que su difusién no ponga en riesgo la se-
guridad o la defensa nacional, ni la integridad per-
sonal de los ciudadanos, los agentes o las fuentes.
Correspondera a dichas autoridades asegurar la re-
serva de los documentos que lleguen a conocer en
desarrollo de lo establecido en el presente articulo.

Paragrafo. Salvo lo dispuesto en el paragrafo 4°
del articulo 11 de la presente ley, la inoponibilidad
de la reserva en el caso de la UIAF estara regulada

de manera especial por el inciso 4° del articulo 9°
de la ley 526 de 1999, el cual quedara asi: “La in-
formacioén que recaude la UTAF en cumplimiento
de sus funciones y la que se produzca como resul-
tado de su andlisis estara sujeta a reserva, salvo
que medie solicitud de las fiscalias con expresas
funciones legales para investigar lavado de activos
o sus delitos fuente, financiacion del terrorismo y/o
legitimadas para ejercitar la accion de extincion de
dominio, quienes deberan mantener la reserva aqui
prevista.”

Articulo 30. Valor probatorio de los informes
de inteligencia. En ningun caso los informes de
inteligencia y contrainteligencia tendran valor
probatorio dentro de procesos penales y discipli-
narios, pero su contenido podra constituir criterio
orientador durante la indagacién. En todo caso, se
garantizara la reserva de la informacion, medios,
métodos y fuentes, asi como la proteccion de la
identidad de los funcionarios de inteligencia y
contrainteligencia.

Articulo 31. Receptores de productos de inte-
ligencia y contrainteligencia. Podréan recibir pro-
ductos de inteligencia y contrainteligencia, de con-
formidad con las reglas de reserva establecidas en
los articulos 28 y 33 de la presente ley:

a) El Presidente de la Republica;

b) Los miembros del Consejo de Seguridad Na-
cional y, en lo relacionado con las sesiones a las
que asistan, los invitados al Consejo de Seguridad
Nacional;

¢) El Secretario General de la Presidencia de
la Republica, los Ministros y Viceministros y el
Secretario Privado del Presidente de la Reptblica
en lo relacionado con el cumplimiento de sus fun-
ciones;

d) Los miembros de la Comision Legal Parla-
mentaria de Inteligencia y Contrainteligencia;

¢) Los miembros de la Fuerza Publica de acuer-
do con sus funciones y niveles de acceso a la in-
formacion;

f) Los demas servidores publicos de acuerdo
con sus funciones y niveles de acceso a la informa-
cién de conformidad con el articulo 32 de la pre-
sente ley, y siempre que aprueben los examenes de
credibilidad y confianza establecidos para ello, y

g) Los organismos de inteligencia de otros pai-
ses con los que existan programas de cooperacion.

Paragrafo. Los Jefes y Directores de los orga-
nismos de inteligencia y contrainteligencia esta-
bleceran los procedimientos y controles para la
difusién y trazabilidad de la informacién de inteli-
gencia y contrainteligencia. La difusion debera ha-
cerse en el marco de los fines, limites y principios
establecidos en el marco de la presente ley.

Articulo 32. Niveles de clasificacion. El Go-
bierno Nacional, dentro del afio siguiente a la pu-
blicacion de la presente ley, reglamentara los nive-
les de clasificacion de la informacion y disefiara un
sistema para la designacion de los niveles de acce-
so a la misma por parte de los servidores publicos.

Articulo 33. Compromiso de reserva. Los ser-
vidores publicos de los organismos que desarro-
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llen actividades de inteligencia y contrainteligen-
cia, los funcionarios que adelanten actividades de
control, supervision y revision de documentos o
bases de datos de inteligencia y contrainteligencia
y los receptores de productos de inteligencia, se
encuentran obligados a suscribir acta de compro-
miso de reserva en relacion con la informacion de
que tengan conocimiento. Quienes indebidamente
y bajo cualquier circunstancia divulguen informa-
cién o documentos reservados, incurriran en mala
conducta, sin perjuicio de las acciones penales a
que haya lugar.

Para garantizar la reserva, los organismos de
inteligencia y contrainteligencia podran aplicar to-
das las pruebas técnicas, con la periodicidad que
consideren conveniente, para la verificacion de las
calidades y el cumplimiento de los mas altos es-
tandares en materia de seguridad por parte de los
servidores publicos que llevan a cabo actividades
de inteligencia y contrainteligencia. La no supera-
cion de las pruebas de seguridad y confianza sera
causal de no ingreso o retiro del servicio.

Paragrafo 1°. El deber de reserva de los servi-
dores publicos de los organismos que desarrollen
actividades de inteligencia y contrainteligencia y
de receptores antes mencionados, permanecera
aun después del cese de sus funciones o retiro de la
institucidn hasta el término maximo que establece
la presente ley.

Paragrafo 2°. Los organismos que desarrollan
actividades de inteligencia y contrainteligencia
deberan tomar todas las medidas necesarias para
impedir que sus miembros copien, porten, repro-
duzcan, almacenen, manipulen o divulguen cual-
quier tipo de informacién de inteligencia o contra-
inteligencia con fines distintos al cumplimiento de
su mision.

Paragrafo 3°. Las personas capacitadas para
cumplir funciones relacionadas con las actividades
de inteligencia y contrainteligencia, deberan cum-
plir en todo momento los mas altos estandares de
idoneidad y confianza que permitan mantener el
compromiso de reserva en el desarrollo de sus fun-
ciones. Para tal efecto cada una de las entidades
que realizan actividades de inteligencia y contrain-
teligencia, desarrollaran protocolos internos para
el proceso de seleccion, contratacidon, incorpora-
cion y capacitacion del personal de inteligencia y
contrainteligencia, teniendo en cuenta la doctrina,
funciones y especialidades de cada una de las en-
tidades.

Articulo 34. Excepcion a los deberes de de-
nuncia y declaracion. Los servidores publicos
de los organismos que desarrollan actividades de
inteligencia y contrainteligencia estan obligados
a guardar la reserva en todo aquello que por ra-
z6n del ejercicio de sus actividades hayan visto,
oido o comprendido. En este sentido, los servido-
res publicos a los que se refiere este articulo estan
exonerados del deber de denuncia y no podran ser
obligados a declarar.

La exclusién del deber de denuncia no aplica-

ra para los casos en que el servidor publico posea
informacion relacionada con la presunta comision

de un delito de lesa humanidad por parte de un ser-
vidor ptblico que lleve a cabo actividades de inte-
ligencia y contrainteligencia.

En cualquier caso los servidores publicos de los
organismos que desarrollan actividades de inteli-
gencia y contrainteligencia podran denunciar las
actividades delictivas de las que tengan conoci-
miento de manera directa o mediante representan-
te del organismo de inteligencia y en condiciones
que permitan garantizar su seguridad e integridad,
garantizando la proteccion de fuentes, medios y
métodos.

En caso de que el organismo considere necesa-
rio declarar en un proceso podra hacerlo a través
del Director o su delegado.

Articulo 35. Reforma a los delitos de divulga-
cion y empleo de documentos reservados y acceso
abusivo a un sistema informdtico. Con el objeto de
garantizar la reserva legal de los documentos de
inteligencia y contrainteligencia y evitar su divul-
gacion por parte de los miembros de organismos
que llevan a cabo este tipo de actividades, los arti-
culos 194, 269A, 418, 419 y 420 del Cédigo Penal,
quedaran asi:

“Articulo 194. Divulgacion y empleo de docu-
mentos reservados. El que en provecho propio o
ajeno o con perjuicio de otro divulgue o emplee el
contenido de un documento que deba permanecer
en reserva, incurrird en pena de prision de cinco
(5) a ocho (8) afios, siempre que la conducta no
constituya delito sancionado con pena mayor.

La pena se aumentara hasta en otro tanto cuan-
do la divulgacion o el empleo del documento re-
servado beneficie a miembros de grupos armados
al margen de la ley o a organizaciones de crimen
organizado o cuando se divulgue de manera ilicita
a gobiernos extranjeros.”

“Articulo 269A. Acceso abusivo a un sistema
informdtico. El que, sin autorizacion o por fuera de
lo acordado, acceda en todo o en parte a un sistema
informatico protegido o no con una medida de se-
guridad o se mantenga dentro del mismo en contra
de la voluntad de quien tenga el legitimo derecho a
excluirlo, incurrira en pena de prision de cinco (5)
a ocho (8) afios y en multa de 100 a 1.000 salarios
minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentara hasta en otro tanto cuan-
do el acceso abusivo beneficie a miembros de gru-
pos armados al margen de la ley u organizaciones
de crimen organizado o cuando acceso abusivo be-
neficie a gobiernos extranjeros.”

“Articulo 418. Revelacion de secreto. El ser-
vidor publico que indebidamente dé a conocer do-
cumento o noticia que deba mantener en secreto o
reserva, incurrira en pena de prision de cinco (5)
a ocho (8) afios y multa de veinte (20) a ciento
veinte (120) salarios minimos legales mensuales
vigentes e inhabilitacion para el ejercicio de fun-
ciones publicas por diez (10) afios.

Si de la conducta resultare perjuicio, la pena
sera de seis (6) a nueve (9) afios de prision, multa
de sesenta (60) a doscientos cuarenta (240) sala-
rios minimos legales mensuales vigentes e inhabi-



Pégina 8

Martes, 29 de marzo de 2011

GACETA DEL CONGRESO 121

litacidn para el ejercicio de derechos y funciones
publicas por diez (10) afios.

La pena se aumentara hasta en otro tanto cuan-
do la revelacion de secreto beneficie a miembros
de grupos armados al margen de la ley u organiza-
ciones de crimen organizado o cuando se revele de
manera ilicita a gobiernos extranjeros.”

“Articulo 419. Utilizacion de asunto sometido
a secreto o reserva. El servidor publico que uti-
lice en provecho propio o ajeno, descubrimiento
cientifico, u otra informacion o dato llegados a su
conocimiento por razon de sus funciones y que
deban permanecer en secreto o reserva, incurrira
en pena de prision de cinco (5) a ocho (8) afios y
pérdida del empleo o cargo publico, siempre que
la conducta no constituya otro delito sancionado
con pena mayor.

La pena se aumentara hasta en otro tanto cuan-
do la utilizacién del asunto sometido a secreto o
reserva beneficie a miembros de grupos armados
al margen de la ley u organizaciones de crimen or-
ganizado o cuando la utilizacidn ilicita beneficie a
gobiernos extranjeros.”

“Articulo 420. Utilizacion indebida de infor-
macion oficial privilegiada. El servidor publico
que como empleado o directivo o miembro de una
junta u 6rgano de administracion de cualquier en-
tidad publica, que haga uso indebido de informa-
cién que haya conocido por razén o con ocasion de
sus funciones y que no sea objeto de conocimiento
publico, con el fin de obtener provecho para si o
para un tercero, sea este persona natural o juridica,
incurrird en pena de prision de cinco (5) a ocho (8)
aflos y pérdida del empleo o cargo publico.

La pena se aumentara hasta en otro tanto cuan-
do la utilizacidén indebida beneficie a miembros de
grupos armados al margen de la ley u organizacio-
nes de crimen organizado o cuando la utilizacién
ilicita beneficie a gobiernos extranjeros.”

Paragrafo 1°. Adicionese un articulo, 418B (re-
velacidn de secreto culposa) a la Ley 599 de 2000,
el cual quedard asi:

“Articulo 418B. Revelacion de secreto culpo-
sa. El servidor publico que por culpa dé indebi-
damente a conocer documento o noticia que deba
mantener en secreto o reserva, incurrird en multa
de diez (10) a ciento veinte (120) salarios minimos
legales mensuales vigentes y pérdida del empleo o
cargo publico.

La multa se aumentara hasta en otro tanto cuan-
do la revelacion beneficie a miembros de grupos
armados al margen de la ley u organizaciones de
crimen organizado o cuando la revelacion ilicita
beneficie a gobiernos extranjeros.”

Paragrafo 2°. Adicidnese un articulo, 429B, a la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 429B. Informar sobre la identidad
de quienes realizan actividades de inteligencia.
La persona que bajo cualquier circunstancia dé a
conocer informacion sobre la identidad de quienes
desarrollan actividades de inteligencia o contrain-
teligencia, incurrird en pena de prision de cinco (5)

a ocho (8) aflos siempre que la conducta no consti-
tuya delito sancionado con pena mayor.

La pena se aumentara hasta en otro tanto cuan-
do la informacién beneficie a miembros de grupos
armados al margen de la ley u organizaciones de
crimen organizado o cuando la informacion se di-
funda de manera ilicita a gobiernos extranjeros.”

Articulo 36. Modificacion de la competencia de
los jueces penales de circuito especializados. Adi-
cionese un numeral 33 al articulo 35 del Codigo de
Procedimiento Penal, el cual quedara asi:

“33. Divulgacion y empleo de documentos re-
servados, acceso abusivo a un sistema informa-
tico, revelacion de secreto, utilizacion de asunto
sometido a secreto o reserva, revelacion de secreto
culposa, e informar sobre la identidad de quienes
realizan actividades de inteligencia.”

Articulo 37. Modificacion de los delitos mili-
tares de revelacion de secretos. Con el objeto de
garantizar la reserva legal de los documentos de
inteligencia y contrainteligencia y evitar su divul-
gacion por parte de los miembros de la Fuerza Pu-
blica que llevan a cabo este tipo de actividades en
desarrollo del servicio, los articulos 130 y 131 del
Cddigo Penal Militar quedaran asi:

“Articulo 130. Revelacion de secretos. El
miembro de la Fuerza Publica que revele docu-
mento, acto o asunto concerniente al servicio, con
clasificacion de seguridad secreto o ultrasecreto,
incurrird en prision de cinco (5) a doce (12) afios.

Si la revelacion fuere de documento, acto o
asunto clasificado como reservado, el responsable
incurrird en prision de cuatro (4) a seis (6) afios.

La pena se aumentara hasta en otro tanto cuan-
do la revelacion beneficie a miembros de grupos
armados al margen de la ley u organizaciones de
crimen organizado o cuando la revelacion ilicita
beneficie a gobiernos extranjeros.”

“Articulo 131. Revelacion culposa. Si los he-
chos a que se refiere el articulo anterior se come-
tieren por culpa, la pena sera de uno (1) a tres (3)
afios de prision.

La pena se aumentara hasta en otro tanto cuan-
do la revelacion beneficie a miembros de grupos
armados al margen de la ley u organizaciones de
crimen organizado o cuando la revelacion ilicita
beneficie a gobiernos extranjeros.”

CAPITULO VII

Proteccion de los Servidores Publicos
que Realizan Actividades de Inteligencia
y Contrainteligencia

Articulo 38. Proteccion de la identidad. Con
el fin de proteger la vida e integridad de los servi-
dores publicos que desarrollan actividades de in-
teligencia y contrainteligencia, y para facilitar la
realizacion de las actividades propias de su cargo
el Gobierno, a través de la Registraduria Nacio-
nal del Estado Civil, les suministrara documentos
con nueva identidad que deberan ser utilizados
exclusivamente en el ejercicio de sus funciones y
actividades.

Los directores de los Jefes y Directores de los
organismos de inteligencia seran los tinicos autori-
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zados para solicitar ante la Registraduria Nacional
del Estado Civil la expedicién del nuevo docu-
mento de identificacion para la proteccidén de sus
funcionarios.

En caso de necesitarse la expedicion de otros
documentos publicos o privados para el cumpli-
miento de la mision, los funcionarios de los or-
ganismos que llevan a cabo actividades de inteli-
gencia y contrainteligencia podran utilizar para el
tramite el nuevo documento de identidad expedido
por la Registraduria Nacional del Estado Civil, sin
que el uso de los nuevos documentos constituya
infraccion a la ley.

La Registraduria Nacional del Estado Civil, con
el apoyo de los organismos de inteligencia y con-
trainteligencia, reglamentaran la implementacion
del sistema de custodia de la informacion relacio-
nada con la identidad funcional de los agentes con
el fin de garantizar la seguridad de la informacion
y la proteccion de la vida e integridad fisica de los
agentes.

Los organismos de inteligencia seran respon-
sables de garantizar la reserva de esta informa-
cién de acuerdo con lo establecido en la presente
ley, la cual bajo ninguna circunstancia podra ser
divulgada.

Paragrafo 1°. En la implementacion de los
mecanismos de proteccion contemplados en este
articulo, las entidades estatales deberan suscribir
los convenios interinstitucionales a que haya lugar
con el fin de establecer protocolos para asegurar la
reserva, seguridad y proteccion de la informacion.

Paragrafo 2°. El servidor publico que bajo cual-
quier circunstancia dé a conocer informacion so-
bre la identidad de quienes desarrollen actividades
de inteligencia o contrainteligencia, incurrird en
mala conducta, sin perjuicio de las acciones pena-
les a que haya lugar.

Articulo 39. Proteccion de los servidores pui-
blicos que desarrollan actividades de inteligencia
y contrainteligencia y su nucleo familiar. Los ser-
vidores publicos pertenecientes a los organismos
que desarrollan actividades de inteligencia y con-
trainteligencia que con ocasion del cumplimiento
de sus funciones y actividades se vean compeli-
dos a riesgo o amenaza actual e inminente contra
su integridad personal o la de su nucleo familiar,
tendran la debida proteccion del Estado. Para este
proposito cada institucidn establecera los mecanis-
mos de proteccion pertinentes.

CAPITULO VIII

Deberes de Colaboracion de las Entidades
Publicas y Privadas

Articulo 40. Colaboracion de las entidades pu-
blicas y privadas. Las entidades publicas y priva-
das podran cooperar con los organismos de inteli-
gencia y contrainteligencia para el cumplimiento
de los fines enunciados en esta ley. En caso de
que la informacién solicitada esté amparada por
la reserva legal, los organismos de inteligencia y
las entidades publicas y privadas podran suscribir
convenios interinstitucionales de mutuo acuerdo.
En cualquier caso, la entrega de tal informacion
no constituira una violacion a la reserva legal, toda

vez que la misma continuara bajo este principio, al
cual se encuentran obligados los servidores publi-
cos de inteligencia y contrainteligencia en virtud
de lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 41. Colaboracion con autoridades de
policia judicial. Las autoridades de policia judicial
y los Fiscales, en casos especificos, podran entre-
gar a los organismos que llevan a cabo actividades
de inteligencia y contrainteligencia copias de los
documentos y medios técnicos recaudados como
elementos materiales probatorios cuando ello sea
necesario para el cumplimiento de los fines esta-
blecidos en el articulo 4° de la presente ley, sin que
ello implique una violacion de la cadena de custo-
dia. Lo anterior, previa solicitud del Director del
organismo de inteligencia o su delegado. En todo
caso, los organismos de inteligencia y contrainte-
ligencia quedaran obligados a garantizar la reserva
de tales documentos.

Articulo 42. Colaboracion con operadores de
servicios de telecomunicaciones. Los operadores
de servicios de telecomunicaciones estaran obliga-
dos a suministrar a los organismos de inteligencia y
contrainteligencia, previa solicitud y en desarrollo
de una operacion autorizada, el historial de comu-
nicaciones de los abonados telefonicos vinculados,
los datos técnicos de identificacion de los suscrip-
tores sobre los que recae la operacion, asi como
la localizacion de las celdas en que se encuentran
las terminales y cualquier otra informacién que
contribuya a su localizacién. Los organismos de
inteligencia y contrainteligencia garantizaran la
seguridad de esta informacion.

Los Directores de los organismos de inteligen-
cia o quienes ellos deleguen, seran los encargados
de presentar por escrito a los operadores de servi-
cios de telecomunicaciones la solicitud de dicha
informacion.

En todo caso, la interceptacion de comunicacio-
nes estara sujeta a los procedimientos establecidos
por el articulo 15 de la Constitucion y el Codigo de
Procedimiento Penal.

Paragrafo 1°. Los operadores de servicios de te-
lecomunicaciones deberan informar al Ministerio
de Tecnologias de la Informacién y Comunicacio-
nes y a la Fiscalia General de la Nacion cualquier
modificacion en la tecnologia de sus redes y poner
a su disposicion, en un tiempo y a un costo razona-
ble, la implementacién de los equipos de intercep-
tacion para la adaptacion a la red. Los operadores
de servicios de telecomunicaciones deberan indi-
car el contenido y el alcance de la modificacion
respectiva con una antelacion no inferior a 60 dias
calendario a aquel en que se pretenda llevar a cabo
la misma.

Paragrafo 2°. Los operadores de servicios de
telecomunicaciones deberan mantener y asegurar
a los organismos que llevan a cabo actividades
de inteligencia y contrainteligencia, un medio de
transporte que permita llamadas de voz encripta-
das, a un costo mas utilidad razonable, y para un
numero especifico de usuarios en condiciones que
no degraden la red del operador ni la calidad del
servicio que este presta. Este medio se otorgara a
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solicitud de la Junta de Inteligencia Conjunta; sera
exclusivo del Alto Gobierno y de los organismos
de inteligencia y contrainteligencia del Estado;y
sera regulado y controlado por la Junta de Inteli-
gencia Conjunta.

CAPITULO IX
Disposiciones de Vigencia

Articulo 43. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacion.

Articulo 44. Derogatorias y declaratorias de
subrogacion. La presente ley deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias, en especial
el Decreto 2233 de 1995, “por medio del cual se
crean el Sistema Nacional de Inteligencia, el Con-
sejo Técnico Nacional de Inteligencia, los Conse-
jos Técnicos Seccionales de Inteligencia...” y el
Decreto 324 de 2000, por el cual se crea el Centro
de coordinacion de la lucha contra los grupos de
autodefensas ilegales y demds grupos al margen
de la ley.

Se deroga el numeral 12 del articulo 89 de la
Ley 1098 de 20006, “por la cual se expide el Codigo
de la Infancia y la Adolescencia”.

De los honorables Congresistas,
Rodrigo Rivera,
Ministro de Defensa Nacional.

L//
e ?aw’/ T
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GALAN e o Ei
EXPOSICION DE MOTIVOS
Introduccion

La inteligencia es una actividad que contribuye
al cumplimiento de los fines del Estado Social de
Derecho. Consiste en recolectar, procesar y dise-
minar informacion util —el llamado “ciclo de inte-
ligencia”— respecto a amenazas contra la soberania
nacional o a actividades que pongan en peligro la
estabilidad institucional, el orden publico y la se-
guridad de las personas. Se trata entonces de una
actividad de prevencion de amenazas que puedan
atentar contra la soberania, la independencia, la
integridad del territorio nacional, el orden cons-
titucional, el libre ejercicio de los derechos y li-
bertades publicas, o incluso la preservacion de los
recursos naturales y econémicos de la Nacion.

Si bien la actividad de inteligencia se concreta
en un producto, resultado del ciclo de inteligen-
cia, su propdsito no se agota en el tratamiento de
informacién. Por el contrario, toda actividad de
inteligencia encuentra su justificacién en su con-
tribucién al proceso de toma de decisiones, desde
el nivel tactico —por ejemplo, la prevencién de un
atentado terrorista— hasta el mas alto nivel estraté-
gico, como pueden ser decisiones criticas que deba
tomar el Ejecutivo sobre los principales intereses
de la Nacion.

Esa funcién de elucidacion para una mejor
toma de decisiones es a la vez lo que caracteriza a
la actividad de inteligencia y la distingue de otros
ambitos de accidn estatal, como la investigacion
criminal. Aun cuando sus “blancos” de interés

pueden coincidir —como ocurre con frecuencia en
el caso del terrorismo— es fundamental distinguir
la funcion preventiva y prospectiva de la inteligen-
cia de la funcion judicializadora y retrospectiva de
la investigacion criminal. Valga citar la siguiente
aclaracion: “fanto los detectives [es decir, los in-
vestigadores criminales,| como los agentes de in-
teligencia pueden recolectar y analizar informa-
cion, pero son diferentes. Los detectives tratan de
cumplir con estandares legales especificos y muy
establecidos, como la causa probable, la duda ra-
zonable, o la acumulacion de la evidencia suficien-
te. La inteligencia no produce evidencia o prue-
bas, y casi nunca tiene certeza completa. Se ocupa
mds bien de imperativos de seguridad nacional,
basados en amenazas... La inteligencia da una
mirada al mundo tal y como es, para producir es-
timativos de lo que estd ocurriendo o va a ocurrir,
de manera que los responsables politicos puedan
tomar decisiones mds informadas. La proteccion
de fuentes y métodos secretos es un aspecto fun-
damental de la inteligencia, y la revelacion de la
informacion como lo requiere el proceso penal le
es contraria a su esencia. Siempre habra margen
para la duda razonable. La inteligencia no aspira
mas que a corroborar una informacion particular,
no a probarla!.

En Colombia la funcion de inteligencia y con-
trainteligencia cobra especial relevancia dadas las
graves amenazas a la seguridad que desde hace
tiempo aquejan al pais como a ningin otro del
continente: el terrorismo, el narcotrafico, el trafico
de armas y explosivos, el lavado de activos, entre
otras. No es posible proteger a las instituciones de-
mocraticas, a sus representantes y a la poblacion
en general sin un adecuado trabajo de inteligencia.
El caracter transnacional de muchas de estas ame-
nazas hace aun mas urgente el fortalecimiento de
esta actividad, puesto que la cooperacidn interna-
cional entre agencias de inteligencia es la primera
linea de defensa de las instituciones.

En este contexto la inteligencia se convierte en
una herramienta primordial del Estado colombiano
para asegurar la prevalencia del orden constitucio-
nal. Asi lo ha reconocido la Corte Constitucional
cuando afirma que: “los organismos de seguridad
del Estado, internamente, pueden y deben contar
con toda la informacion necesaria para el normal,
adecuado, eficiente, legitimo y democrdtico ejerci-
cio de su funcion de servicio a la sociedad civil
defensa del orden publico y de las instituciones™.
Segun esta, la actividad de inteligencia “es com-
patible con la Constitucion, en tanto la recopila-
cion de datos personales por parte de los organis-
mos de seguridad y defensa, en especial la Fuerza
Publica, es un elemento importante para el logro
de sus fines constitucionales de mantenimiento del
orden constitucional y de las condiciones necesa-

rias para el ejercicio adecuado de los derechos y

1 Frederic F. Magnet, “Intelligence and Law Enforcement”
p. 190; en: The Oxford Handbook of National Security
Intelligence, Loch K. Johnson, ed.; Oxford, 2010. (Tra-
duccion libre)

2 Corte Constitucional, Sentencia T-444 de 1992; M.P.
Alejandro Martinez Caballero.



GACETA DEL CONGRESO 121

Martes, 29 de marzo de 2011

Pégina 11

libertades previstos en la Carta’. No puede haber
duda entonces de la necesidad, legalidad y legiti-
midad de la actividad de inteligencia.

Sin embargo, la inteligencia no cuenta hasta la
fecha con un marco juridico adecuado ni mucho
menos integral, que por una parte defina con clari-
dad sus fines, sus limites y los controles que sobre
esta actividad se deben ejercer, y que por la otra
ofrezca la debida proteccidn a la informacion que
se recolecta y a los funcionarios publicos que con
grandes riesgos ejercen esta actividad con miras
a asegurar la proteccion de las instituciones y los
ciudadanos.

Asi como la labor de inteligencia es un instru-
mento de proteccion y conservacion del Estado
Social de Derecho, asi también esta sometida a la
juridicidad y esta limitada por los derechos funda-
mentales de los ciudadanos. Si bien es precisamen-
te a través de una inteligencia de alta calidad que
puede garantizarse la proteccion de los derechos
fundamentales, las actividades de inteligencia en
si mismas deben estar adecuadamente guiadas y
limitadas, de tal forma que sus beneficios excedan
claramente las restricciones impuestas sobre otros
derechos fundamentales.

La discusion no se debe centrar entonces en
una falsa oposicion entre la consecucion de la se-
guridad y la proteccion de derechos, sino mas bien
en la ponderacion adecuada de los diferentes de-
rechos. Como lo ha dicho con claridad Sir David
Omand, antiguo asesor para asuntos de inteligen-
cia del Primer Ministro britanico Tony Blair y hoy
profesor del King’s College de Londres:

“El equilibrio que un gobierno sabio debe en-
contrar no es entre seguridad y derechos, como
si derogando los derechos humanos fuera posible
garantizar la seguridad. El equilibrio se debe en-
contrar al interior del marco de derechos, recono-
ciendo que el derecho fundamental a la vida —la
expectativa legitima de recibir proteccion del Es-
tado frente a amenazas a la persona y a su fami-
lia— es un derecho importante al que en algunas
circunstancias se le debe atribuir mds peso que a
otros derechos, como el derecho a la privacidad en
la vida personal y familiar™.

En otras palabras, la libertad y la intimidad son
garantias constitucionales que admiten limitacio-
nes, en particular cuando ello sea necesario para
que las autoridades publicas puedan proteger a la
poblacion y garantizar su seguridad e integridad
personal como también lo ordena la Constitucién.
De ahi la urgencia apremiante para el pais de es-
tablecer un marco juridico claro que permita hacer
una adecuada ponderacion de diferentes derechos
y valores constitucionales en el desarrollo de acti-
vidades de inteligencia.

El propdsito de este proyecto de ley no es otro
que establecer el marco que permita hacer esa
ponderaciéon. Dicho de manera sucinta, el punto
de partida es la definicion legal de unos fines que

3 Corte Constitucional, Sentencia C-1011 de 2008; M.P.
Jaime Coérdoba Trivifio.

4 David Omand, Securing the State, p. 267; C. Hurst &
Co., Londres, 2010. (Traduccion libre).

permitan aclarar la pertinencia de una actividad de
inteligencia (y, en sentido contrario, declarar como
ilegales las actividades que no estén en concordan-
cia con esos fines). De manera complementaria, es
necesario establecer unos /imites precisos a la ac-
tividad de inteligencia, para que en ninglin caso
esta se desarrolle por motivos contrarios a los fun-
damentos del orden democratico, como puede ser
la libre pertenencia a un partido politico o a una
organizacion no gubernamental.

Sin embargo, el establecimiento de unos fines y
limites generales no basta para asegurar la juridi-
cidad de una actividad de inteligencia en un caso
particular. Importa ademés hacer una adecuada
ponderacién de una serie de principios orientado-
res en cada caso, como lo son el principio de ne-
cesidad —que no haya otros medios menos lesivos
para recabar esa informacion—, el principio de ido-
neidad —que los medios utilizados sean los aptos
para esa actividad- y el principio de proporciona-
lidad —que los medios utilizados no excedan los
fines que se buscan-, de manera que el beneficio de
desarrollar esa actividad exceda las restricciones
que ella implique sobre otros derechos.

A partir de ese marco es necesario asegurar un
adecuado sistema de auforizacion de las activi-
dades de inteligencia, que tenga en cuenta los fi-
nes, limites y principios mencionados y que fije
la responsabilidad de dar autorizacion de manera
incremental, de acuerdo con el posible impacto de
esa actividad sobre los derechos fundamentales y
otros intereses de las personas y la Nacion.

Ese sistema debe estar sujeto a unos controles
internos, que lleva a cabo el inspector general o la
oficina de control interno, y a unos controles exter-
nos, en particular un control parlamentario —hasta
la fecha inexistente en nuestro pais— que dé cuenta
de la adecuada observancia del sistema de contro-
les contenido en el proyecto de ley.

Luego se requiere asegurar que el almacena-
miento en archivos de la informacién de inteligen-
cia esté acorde con los fines y limites enunciados
en la ley, y a la vez establecer unos procedimientos
adecuados para la depuracion de los archivos. Este
ultimo es un asunto de gran complejidad que se
ha convertido en un reto mayor incluso para las
democracias mas establecidas. Lo es probable-
mente aun mas para Colombia: ;como hacer una
adecuada ponderacion del derecho a la honra, al
buen nombre y la intimidad personal frente al de-
ber de asegurar la memoria historica de nuestro
pais? Es un asunto de interés para toda la sociedad
y también para futuras generaciones. Por ello el
proyecto de ley establece una comision indepen-
diente para la depuracion de archivos, encabeza-
da por el Procurador General de la Nacidon, con el
fin de establecer unos criterios consensuados que
orienten al Gobierno Nacional en el desarrollo de
tan delicada tarea.

Por ultimo, el proyecto de ley fortalece los me-
canismos de proteccion de la informacion e incre-
menta las penas por violacion de la reserva, con el
propdsito de preservar tanto el derecho a la intimi-
dad como los intereses de seguridad nacional.
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Esta es entonces en pocas palabras la “ruta cri-
tica” que traza el presente proyecto de ley para
asegurar que la actividad de inteligencia se enmar-
que de manera adecuada en el sistema de derechos
fundamentales de la Constitucién Politica, recono-
ciendo la juridicidad y los derechos humanos como
elementos a la vez legitimadores y limitantes de la
actividad de inteligencia’.

Pero el contenido del proyecto no se agota ahi:
trata también asuntos tan urgentes y diversos como
lo son el establecimiento de un sistema de reque-
rimientos de inteligencia, el fortalecimiento de la
coordinacion entre los organismos de inteligencia,
la proteccion de los agentes de inteligencia, y el
desarrollo de un marco que permita de manera for-
mal y regulada asegurar el intercambio de infor-
macion con entidades publicas y privadas, infor-
macion que con frecuencia es critica para cumplir
con los propdsitos de prevencidn y proteccion de
la actividad de inteligencia.

Dentro de este marco varios asuntos de espe-
cial relevancia tienen un amplio desarrollo. Es el
caso, por ejemplo, del principio de reserva: es ur-
gente precisar el alcance del principio de reserva
en relacién con la informacidén proveniente de la
actividad de inteligencia, tanto entre las propias
instancias del Estado como en relacion con terce-
ros. Al respecto, la Corte Constitucional ha reite-
rado en su jurisprudencia que la informacidn de
inteligencia debe ser reservada -una de las pocas
excepciones al principio de publicidad de la ges-
tién publica-: “los funcionarios publicos, estdn
autorizados para no permitir el acceso a aquellos
documentos cuya consulta o comunicacion pueda
atentar contra secretos protegidos por ley, tales
como los concernientes a la defensa y seguridad
nacionales”®. Este proyecto de ley busca precisa-
mente garantizar que la informacién recolectada
en actividades de inteligencia y contrainteligencia
se mantenga en estricta reserva para la proteccion
de los derechos fundamentales al debido proceso,
la honra y el buen nombre.

Sin embargo, la reserva de la informacién no
es solo de especial interés en relacién con la pro-
teccion de estos derechos. No resulta exagerado
afirmar que la principal razén por la cual los im-
portantes resultados de seguridad de los tultimos
afios no han sido aun mayores es la fuga de infor-
macién reservada y la correspondiente develacion
de las intenciones, planes y operaciones que pone
en marcha el Estado para alcanzar sus objetivos
de proteccion. Por ello la clarificacion de la norma
y el fortalecimiento de las penas por su violacién
son asuntos de la mayor importancia para la segu-

ridad de la Nacién y de los ciudadanos.

5 Al respecto, la Corte Constitucional ha sefialado que “/a
seguridad del Estado solo puede ser entendida como
una actividad reglada y mediatizada por propésitos in-
dependientes al aparato estatal mismo, puesto que su
mira fundamental es la proteccion de los derechos de las
personas. Es un instrumento de proteccion individual y
no un fin en si mismo”. Corte Constitucional. Sentencia
T-525 de 1992; M.P. Ciro Angarita Baron.

6 Corte Constitucional, Sentencia T-473 de 1992; M.P.
Ciro Angarita Bardn.

El mantenimiento y la garantia de la reserva de
la informacion es ademas parte esencial de diversos
compromisos bilaterales y de cooperacion interna-
cional que Colombia ha adquirido en la materia.
En los ultimos afios, las agencias colombianas que
llevan a cabo actividades de inteligencia y contra-
inteligencia se han insertado de manera positiva
en los bloques regionales, hemisféricos y globales
en materia de seguridad y justicia. Esta confian-
za y reconocimiento de otros paises y organismos
multilaterales al pais se refleja, por ejemplo, en
la suscripcion de acuerdos como el firmado el 9
de enero de 2004 en Bruselas entre el Presidente
Uribe y Javier Solana, Representante de la Politica
Exterior y de Seguridad Comun de la Unién Euro-
pea, que posiciond a Colombia como el tnico pais
del hemisferio con oficina de enlace en la sede de
Europol en La Haya, Holanda. Este acuerdo, que
permite el intercambio de informacion de inteli-
gencia entre los paises europeos y Colombia, exi-
ge para nuestro pais estrictas normas de proteccion
de la reserva, el secreto profesional y garantia de
los derechos fundamentales en el desarrollo de ac-
tividades de inteligencia y contrainteligencia. De
estos requerimientos, contemplados todos en este
proyecto de ley, depende su buen funcionamiento
y su profundizacion.

Es importante recordar que este proyecto ya
fue debatido y aprobado por amplias mayorias
en el Congreso en 2008, cuando se promulgé la
Ley 1288 de 2009. Sin embargo, en noviembre de
2010, la Corte Constitucional la declaré inexequi-
ble por vicios de procedimiento, ya que esta debio
haber sido tramitada como ley Estatutaria como
se hace en esta ocasion. Segun la Corte, “las ac-
tividades de inteligencia y contrainteligencia son
enteramente legitimas y tienen claro soporte cons-
titucional, el cual puede encontrarse, entre otros,
en el articulo 2° de la Carta Politica, que sefia-
la como fines esenciales del Estado colombiano
los de servir a la comunidad, promover la pros-
peridad general, garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion, defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden jus-
to, asi como en los articulos 217 y 218 de la mis-
ma obra, sobre las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional, respectivamente. Sin embargo, y como
quedo ampliamente explicado, no es menos cierto
que todas esas actividades implican la averigua-
cion y conocimiento de hechos y situaciones que
pertenecen a la esfera privada de las personas, y
en tal medida suponen afectaciones de diversa in-
tensidad al derecho a la intimidad, reconocido por
el articulo 15 de la misma Carta Politica, que es
la razon que justifica su regulacion mediante ley
estatutaria.””

Precisamente lo que pretende este proyecto de
ley es tomarse en serio las garantias constituciona-
les; aceptando que las actividades de inteligencia y
contrainteligencia usualmente limitan algunos de-
rechos fundamentales; pero garantizando que tal

7 Corte Constitucional, Sentencia C-913 de 2010; M.P. Ni-
Ison Pinilla.
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limitacion se haga bajo una estricta ponderacion de
su necesidad, idoneidad y proporcionalidad. Los
cambios incorporados en este proyecto, respecto
de la Ley 1288 de 2009 responden a consideracio-
nes razonables esgrimidas por quienes la deman-
daron, a las buenas practicas de inteligencia de la
ONU que fueron publicadas durante la vigencia de
la ley, y algunos vacios que se evidenciaron duran-
te su implementacion. El objetivo de este proyecto
de ley es entonces fortalecer el marco juridico que
permita a las agencias que desarrollan actividades
de inteligencia y contrainteligencia llevar a cabo
su mision constitucional y legal de manera trans-
parente y efectiva, dentro de un marco de estrictos
limites, principios y fines.
Contenido del Proyecto
CAPITULO 1
Principios Generales

El primer capitulo del proyecto de ley define
las actividades de inteligencia y contrainteligen-
cia como aquellas que desarrollan las agencias es-
pecializadas del Estado para recolectar, procesar
y difundir informacioén necesaria para prevenir y
combatir amenazas contra la convivencia demo-
cratica, la seguridad y la defensa nacional; esta-
blece los fines de las actividades de inteligencia y
contrainteligencia; y sefiala los limites y principios
a los cuales deben ceflirse estas actividades.

El capitulo parte de la base de que las labo-
res de inteligencia llevadas a cabo por las agen-
cias de inteligencia del Estado son determinantes
para prevenir graves amenazas y lograr el efectivo
cumplimiento de su misién constitucional, pero
que esas actividades también deben obedecer cier-
tos principios y enmarcarse dentro de estrictos
limitesS.

En particular, el articulo 5 del proyecto de ley
establece unos principios —de necesidad, de ido-
neidad y de proporcionalidad— que, en combina-
cién con los fines enunciados en el articulo 4°,
establecen un marco para la ponderacion de las ac-
tividades de inteligencia y contrainteligencia, con
el fin de asegurar que estas impliquen un ejercicio
serio de reflexion con anterioridad a la limitacion
de algunos derechos fundamentales. En otras pala-
bras, se trata sencillamente de que antes de desa-
rrollar cualquier actividad de inteligencia los fun-
cionarios responsables se hagan preguntas como:
(el fin que se persigue es uno de importancia para
la seguridad de la Nacion y de los ciudadanos? (Es
necesario desarrollar esta actividad para cumplir-
lo, o hay otras opciones? ;Son los medios escogi-
dos aptos para el cumplimiento de tales fines? Y en
cualquier caso, ;los métodos propuestos se ajustan

8 Alrespecto, la jurisprudencia constitucional ha sefialado
que “si el Estado se fundamenta en la dignidad y dere-
chos de la persona, entonces la preservacion del orden
publico no es una finalidad en si misma sino que consti-
tuye, como esta Corte lo ha dicho, un valor subordinado
al respeto a la dignidad humana, por lo que, la preser-
vacion del orden publico lograda mediante la supresion
de las libertades publicas no es entonces compatible con
el ideal democratico”. Corte Constitucional, Sentencia
C-251 de 2002; M.P. Eduardo Montealegre Lynett y Cla-
ra Inés Vargas Hernandez.

a los fines y son proporcionales, o exceden el pro-
posito que se quiere cumplir?

Estos principios han sido reiterados por la Cor-
te Constitucional en su jurisprudencia sobre “test
de razonabilidad” como herramientas para evaluar
la constitucionalidad de afectar un derecho fun-
damental. La Corte ha sefialado la importancia
de los principios de necesidad, idoneidad, y pro-
porcionalidad en las actividades de inteligencia
al afirmar que “la informacion que se recopila ha
de ser la estrictamente necesaria, de manera que
no se afecte el derecho de los asociados a la in-
timidad. Ademds, para que se emprenda una in-
vestigacion sobre determinadas personas deben
existir motivos que permitan presumir de manera
razonable que ellas pueden haber incurrido en
un ilicito™.

CAPITULO II
Requerimientos de inteligencia
y contrainteligencia

El Capitulo II define qué son los requerimientos
de inteligencia, advirtinedo que se trata de las are-
as y tareas de recoleccion de informacion de inte-
ligencia y contrainteligencia de interés prioritario
para el Gobierno Nacional. Todo sistema moderno
de inteligencia y contrainteligencia responde a ta-
reas y prioridades asignadas por el mas alto nivel
de responsbailidad politica, garantizando asi que
no sean los organismos de inteligencia los que
definan sus propios objetivos de recoleccion de
informacién. La articulacién entre los productos
de inteligencia y el proceso de toma decisiones es
determinante para garantizar la convivencia ciuda-
dana, la seguridad nacional y la defensa entre otros
fines del Estado, y tal articulacion depende de que
sea el estatamento politico el que defina las tareas
y objetivos de la inteligencia.

Por eso este capitulo crea el Plan Nacional de
Inteligencia, como documento anual en el que
se plasmaran esas prioridades. Adicionalmente
se determina que so6lo el Presidente de la Repu-
blica, el Ministro de Defensa, el Alto Asesor de
Seguridad Nacional y los demdas Ministros por
conducto del Consejo de Seguridad Nacional,
estan facultados para hacer requerimientos de
inteligencia.

CAPITULO 111

Coordinacion y cooperacion en las actividades
de inteligencia y contrainteligencia

Este capitulo tiene como fin reiterar la im-
portancia de que las agencias que lleven a cabo
actividades de inteligencia y contrainteligencia
cooperen en la realizacién de operaciones coordi-
nadas, evitando la duplicidad de funciones y lo-
grando resultados mas efectivos. En ese sentido,
el proyecto reconoce la existencia de la Junta de
Inteligencia Conjunta como el 6rgano encargado
de coordinar la inteligencia estatal y sefiala quié-
nes la integran y cuéles son sus funciones princi-
pales, de acuerdo a la forma en que esta opera en la
actualidad.

9 Corte Constitucional, Sentencia T-066 de 1998; M.P.
Eduardo Cifuentes.
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CAPITULO IV
Control y Supervisién

El cuarto capitulo del proyecto de ley establece
unos controles para el efectivo respeto del marco
constitucional y legal. Para ello se introduce la
obligacion de que toda operacion de inteligencia
debe surgir de una orden de operaciones o una
mision de trabajo, y que debe tener soportes co-
rrespondientes y haber sido autorizada por el supe-
rior jerarquico. Adicionalmente, esta autorizacion
se somete al cumplimiento de ciertos requisitos,
asegurando que solo sean autorizadas aquellas
actividades de inteligencia que persigan los fines
constitucionales establecidos y estén dentro de los
limites y los principios seflalados. Finalmente, y
como medida de supervision de estos controles,
anualmente se presentara al Congreso un informe
del cumplimiento de los mecanismos de control
internos de las agencias que desarrollan activida-
des de inteligencia.

En conjunto, estos controles establecen un an-
damiaje que asegura que toda operacion tenga un
responsable de su autorizacion, que esa autoriza-
cion sea dada teniendo en cuenta los principios
mencionados, y que se desarrollen actividades
posteriores de inspeccidon y supervision para ga-
rantizar que se ha cumplido con los procedimien-
tos de control.

La introduccién de controles administrativos a
la inteligencia preventiva no es extrafia y de hecho
la gran mayoria de servicios de inteligencia de tra-
dicion cuentan con ellos: el control mas efectivo es
el que se hace al interior de la institucion. Sin em-
bargo, los controles administrativos establecidos
en este capitulo no son contrarios a la aplicacion
de controles y autorizaciones judiciales para aque-
llas actividades propias de policia judicial.

CAPITULO V

Bases de datos y archivos de inteligencia
y contrainteligencia

El quinto capitulo del proyecto de ley fortale-
ce los controles a las bases de datos y archivos de
inteligencia, para garantizar la proteccion de los
derechos fundamentales y el respeto por las garan-
tias constitucionales. Para ello, el proyecto crea
los Centros de Proteccion de Datos de inteligencia
(CPD) en cada una de las agencias que desarrollan
actividades de inteligencia y contrainteligencia,
con el fin de garantizar que los procesos de reco-
leccion y difusion de la informacion de inteligen-
cia sean acordes a los estandares constitucionales
al respecto y a los fines y principios enunciados en
esta ley.

Uno de los principales fundamentos constitu-
cionales detras de estas medidas de control es la
proteccion de la reserva de los datos y los archivos
de inteligencia y contrainteligencia. Al respecto,
la Corte Constitucional ha precisado que la im-
posibilidad de difundir al exterior la informacion
sobre una persona “no impide que los organismos
de inteligencia realicen sus propias investigacio-
nes, (...) [pero deben hacerlo] sin vulnerar los
derechos fundamentales tales como la intimidad,
el buen nombre y la honra de las personas; (...)

[para lo cual] las investigaciones deben adelan-
tarse bajo los estrictos lineamientos impuestos
por el principio de la reserva”'® Adicionalmente,
la Corte Constitucional ha enunciado parametros
generales de administracion de datos personales
con el fin de proteger el derecho fundamental al
habeas data. Los datos de inteligencia, en particu-
lar, deben cumplir con los principios de utilidad,
finalidad y caducidad!!. Los CPD aseguraran, en-
tre otras cosas, que los datos de inteligencia que
ingresan a la base de datos sean los necesarios para
cumplir con los fines mencionados en la ley y que
no permanezcan en las bases cuando dejen de ser-
vir a los fines de las actividades de inteligencia y
contrainteligencia.

Teniendo en cuenta lo anterior, este proyecto de
ley busca fortalecer el marco legal para la adminis-
tracion de las bases de datos de inteligencia tenien-
do como objetivos principales los siguientes:

1. Crear los Centros de Proteccion de Datos y
Archivos de Inteligencia y Contrainteligencia;

2. Garantizar que la informacion no sera alma-
cenada en las bases de datos de inteligencia y con-
trainteligencia por razones discriminatorias;

3. Crear una Comision para la Depuracion de
Datos en cabeza de la Procuraduria General de la
Nacioén y con participacion de la sociedad civil
para establecer los parametros de permanencia y
retiro de los datos y archivos de inteligencia y con-
trainteligencia;

4. Crear comités para la correccion, actualiza-
cién y retiro de datos e informacion de inteligencia
en cada uno de los organismos de inteligencia; y

5. Ordenar a los Inspectores y las Oficinas de
Control Interno a verificar el cumplimiento de es-
tos procedimientos.

CAPITULO VI

Reserva y secreto profesional en inteligencia
y contrainteligencia

El sexto capitulo de este proyecto de ley pre-
tende garantizar que la informacidn reservada que
conozcan las agencias que desarrollan actividades
de inteligencia y contrainteligencia se manten-
ga en estricta reserva. Con esto, se busca por una
parte proteger —como ya se sefialo— los derechos
de los ciudadanos a su intimidad, buen nombre,
honra y debido proceso, entre otros. Y por la otra,

10 Corte Constitucional. Sentencia T-525 de 1992; M.P.
Ciro Angarita Baron.

Al respecto, la Corte Constitucional ha dicho: “tanto el
acopio, el procesamiento y la divulgacion de los datos
personales, debe cumplir una funcién determinada, como
expresion del ejercicio legitimo del derecho a la adminis-
tracion de los mismos; (...) debe obedecer a una finalidad
constitucionalmente legitima, definida de manera clara,
suficiente y previa, de tal forma que queda prohibida la
recopilacion de datos sin la clara especificacion acerca de
la finalidad de los mismos, asi como el uso o divulgacion
de datos para una finalidad diferente a la inicialmente pre-
vista; y (...) la informacion desfavorable al titular debe
ser retirada de las bases de datos siguiendo criterios de
razonabilidad y oportunidad, de tal forma que queda pro-
hibida la conservacion indefinida de los datos después que
han desaparecido las causas que justificaron su acopio y
administracion. Corte Constitucional. Sentencia T-729 de
2002; M.P. Eduardo Montealegre.

11
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evitar que fugas de informacioén clasificada pon-
gan en riesgo la seguridad de la Nacion y de los
ciudadanos.

Por ello las estrategias disefiadas en este apar-
te estan dirigidas a garantizar que exista un marco
legal que resguarde la informacion de inteligencia,
que proteja a los funcionarios de las agencias de
inteligencia para que —como ocurre en todas las
democracias avanzadas— no se vean obligados
a violar la reserva, y que a la vez los disuada de
transgredirla. En la actualidad, la reserva de la in-
formacion de inteligencia responde a su relacion
con temas de defensa y seguridad nacional, pero
no existe una reserva consagrada de manera parti-
cular para evitar su difusion.

De otra parte, las normas vigentes sobre secreto
profesional y deber de denuncia y testimonio no
protegen suficientemente la reserva de las activi-
dades de inteligencia y contrainteligencia. Final-
mente, las normas que prohiben violar la reserva y
el secreto son insuficientes para tener un verdadero
efecto disuasivo.

Frente a este panorama, este capitulo:

1. Establece la reserva legal de estos documen-
tos como excepcion al deber de publicidad;

2. Establece quiénes pueden ser receptores de
informacién de inteligencia;

3. Crea el compromiso de reserva de sus fun-
cionarios, el cual tiene efectos aun con posteriori-
dad al cese de sus funciones;

4. Establece que tales personas deben guardar
el secreto profesional y por lo tanto estan exonera-
dos del deber de denuncia y no pueden ser obliga-
dos a declarar en contra de sus fuentes;

5. Establece que los informes de inteligencia no
tienen valor probatorio; y

6. Aumenta las penas y modifica ciertos delitos
relacionados con la revelacion de informacion re-
servada, creando agravantes para los casos en los
que tal revelacion beneficie a grupos armados al
margen de la ley, organizaciones de crimen orga-
nizado, o gobiernos extranjeros.

La justificacion de estas medidas no es otra que
el ya reiterado principio de reserva de la infor-
macién de inteligencia y contrainteligencia, que
como se mencion6 anteriormente ha sido expues-
to por la Corte Constitucional en diversas senten-
cias. Las medidas propuestas en este capitulo son
entonces la materializacion legal del mismo, que
debe estar acompafiada de la implementacion de
herramientas especificas para su efectivo cumpli-
miento. En particular, la Corte Constitucional ha
avalado la creacion de la reserva legal “para ga-
rantizar la defensa de los derechos fundamentales
de terceras personas que puedan resultar despro-
porcionadamente afectados por la publicidad de
una informacion y ante la necesidad de mantener
la reserva para garantizar la seguridad y defensa
nacional 2.

Sin embargo, la Corte también ha sefialado que
solo es legitimo introducir por ley una restriccion

12 Corte Constitucional, Sentencia C-491 de 2007; M.P.
Jaime Cérdoba Trivifio.

del derecho de acceso a la informacion publica
cuando sus términos sean precisos y claros; la no
entrega de la informacién se motive por escrito
justificando la razonabilidad y proporcionalidad de
la decision; se establezca un limite temporal para
tal reserva; se custodie la informacidn; se ejerzan
controles a tales decisiones; y existan recursos o
acciones judiciales para impugnar la decisién de
mantener en reserva una informacién determina-
da!3. Todas estas consideraciones se encuentran
incorporadas en el articulo 28 del proyecto de ley.

Frente a los articulos 35 y 37 es importante re-
cordar lo que ha sefialado la propia Corte Constitu-
cional: “el estatuto criminal es una de las principa-
les fuentes del derecho penal, pero ello no significa
que todos los temas penales deban ser reglamen-
tados unicamente en el respectivo Codigo ni que el
Legislador deba expedir leyes especializadas pero
aisladas del sistema juridico”™*. En este caso, en
la medida en la que esta ley pretende garantizar
la reserva de los documentos clasificados y evitar
la divulgacion de los secretos, el aumento de las
penas de los delitos que buscan sancionar estas
conductas guarda unidad de materia con la misma.

CAPITULO VII

Proteccion de los servidores publicos
que realizan actividades de inteligencia
y contrainteligencia

El séptimo capitulo de este proyecto de ley esta
dirigido a proteger a los servidores publicos que
realizan actividades de inteligencia y contrainte-
ligencia, asi como a los miembros de sus nuiicleos
familiares. El pais tiene una larga historia de hom-
bres y mujeres que dedican su vida a la actividad
de inteligencia poniendo en riesgo permanente su
vida y su libertad, sin que el Estado tenga medios
legales para garantizar la proteccion y defensa de
su mision. Con no poca frecuencia, agentes de in-
teligencia que logran infiltrarse en organizaciones
al margen de la ley terminan en la cércel al ser
capturados por otro organismo del Estado, ya que
no existen mecanismos para proteger su verdadera
identidad. Ademas, estos servidores, sus familias
y sus fuentes se encuentran en constante peligro,
puesto que su identidad no estd debidamente pro-
tegida: cualquier persona puede encontrarlos en
la nomina de la institucion para la que trabajan,
descubrir su funcidn y atentar contra su vida o su
integridad personal.

En este sentido, y en la medida en que el ejer-
cicio de actividades de inteligencia y contrainteli-
gencia supone asumir riesgos adicionales, el dise-
flo de mecanismos para la proteccion de la identi-
dad e integridad personal de estos funcionarios y
su nucleo familiar es condicion necesaria para la
efectiva realizacion de estas actividades.

Con este proposito, el proyecto de ley propone
las siguientes estrategias:

1. Autoriza al gobierno para crear mecanismos
para la proteccion de la identidad de los servido-

13 fdem.
14" Corte Constitucional. Sentencia C-006 de 2001; M.P.
Eduardo Montealegre.
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res publicos que llevan a cabo estas actividades,
en especial a través de la suscripcion de acuerdos
interinstitucionales; y

2. Ordena a cada institucion establecer los me-
canismos de proteccién pertinentes para sus fun-
cionarios.

CAPITULO VIII

Deberes de colaboracion de las entidades
publicas y privadas

El capitulo octavo establece deberes de colabo-
racion para entidades publicas y privadas, con el
fin de facilitar la labor de las agencias que desarro-
llan actividades de inteligencia y contrainteligen-
cia para la efectiva realizacion de su mision cons-
titucional. Al respecto, la Corte Constitucional ha
avalado la imposicion de deberes de colaboracion
a los ciudadanos cuando su fin es la proteccion de
la seguridad nacional y el orden publico: “corres-
ponde a la ley definir previamente cudles son las
obligaciones especificas y precisas en materia de
orden publico que se derivan de los deberes ciuda-
danos en este campo™?.

Este tipo de deberes no son extrafios en el con-
texto internacional. El rapido avance de las tele-

comunicaciones, en particular la expansion de la
telefonia celular, han creado retos para la seguri-
dad nacional. Por ello en paises como EE. UU. se
establecieron obligaciones especificas de colabo-
racion para operadores y proveedores de servicios
de comunicacién (Ley Calea de 2000), que deben
informar a los Estados cuando introducen cambios
de tecnologia y proveer a las autoridades judiciales
los protocolos y el software correspondiente.

De los honorables Congresistas{,

GALAN E

EANS e TIo,
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 28 de marzo de 2011 ha sido presentado
en este despacho el Proyecto de ley nimero 195,
con su correspondiente exposicion de motivos, por
el Ministro de Defensa, doctor Rodrigo Rivera S.
y el Senador Galdn.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 167 DE 2010
CAMARA, 219 DE 2009 SENADO

por la cual la nacion, al cumplirse el bicentena-
rio de la independencia, se asocia, exalta y rinde
homenaje al municipio de Charald, departamento
de Santander, por su aporte a la gesta libertadora
con la Batalla del Pienta, y por ser la cuna del
procer y “Tribuno del Pueblo” don José Acevedo

y Gomez.
Doctor
PEDRO MARY MUVDI ARANGUENA
Presidente

Comision Cuarta Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Ref.: Ponencia para Primer Debate al Proyecto
de ley nimero 167 de 2010 Camara, 219 de 2009
Senado.

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con lo dispuesto en el articu-
lo 156 de la Ley 5* de 1992, con toda atencidn,
me permito presentar informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de Ley numero 167 de
2010 Céamara, 219 de 2009 Senado, por el cual la
nacion al cumplirse el bicentenario de la indepen-
dencia, se asocia, exalta y rinde homenaje al mu-
nicipio de Charald, departamento de Santander,
por su aporte a la gesta libertadora con la batalla
del Pienta, y por ser la cuna del procer y “tribuno

15" Corte Constitucional, Sentencia C-251 de 2002; M.P.
Eduardo Montealegre Lynett y Clara Inés Vargas
Hernandez.

del pueblo” don José Acevedo y Gomez”, para
lo cual fui designado por la Mesa Directiva de la
Comision Cuarta Constitucional Permanente de
la Corporacion, ponencia que se sustenta en los
siguientes términos:

FUNDAMENTO DE LA PONENCIA

La iniciativa legislativa en estudio fue presen-
tada a consideracion del Congreso de la Republi-
ca, por el honorable Senador Bernabé Celis Ca-
rrillo, cuyo objeto es que la Nacion al cumplirse
el Bicentenario de la Independencia, se asocia,
exalta y rinde homenaje al Municipio de Chara-
14, departamento de Santander, por su aporte a la
Gesta Libertadora con la Batalla del Pienta, y por
ser la cuna del Précer y Tribuno del Pueblo Don
José Acevedo y Gomez (articulo 1°); autorizacién
al Gobierno Nacional, para que dentro del Presu-
puesto General de la Nacion “para que de acuerdo
con la disponibilidad presupuestal y lineamiento
del Marco Fiscal de Mediano Plazo, considere in-
corporar las partidas presupuestales para concurrir
a la finalidad... obras de utilidad publica y de in-
terés social en el municipio de Charala, departa-
mento de Santander del Sur: Disefio y construc-
cién de monumento en homenaje a los “Héroes del
Pienta”; Rehabilitacion y construccion del empe-
drado de las zonas aledafias al parque principal y
plazoleta del municipio de Charala; Recuperacion
Casa Consistorial del Resguardo; Remodelacion
Casa de la Cultura José Blas Acevedo y Gomez;
Remodelacién o adecuacion de la Casa Museo del
algodon (Casa Comunitaria de las artesanas del
lienzo)” (articulo 2°); “Autorizacién al Gobierno
Nacional para efectuar las apropiaciones presu-
puestales necesarias para el cumplimiento de la
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presente ley, lo anterior previa inscripcion de los
proyectos en el Banco de Proyectos de Inversion
Publica del Departamento Nacional de Planeacion
y el cumplimiento de las demas disposiciones le-
gales para acceder a recursos del presupuesto na-
cional mediante cofinanciamiento (articulo 3°); la
celebracion de Convenios Interadministrativos en-
tre la Nacion, el departamento y el municipio de
Charala (articulo 4°); entre otros.

La importancia del proyecto de ley radica en
la pretension de la Nacion “en hacer un recono-
cimiento al municipio de Charald dado su bagaje
histérico e importantes aportes que, a su favor de
la grandeza de nuestra patria, ha recibido el noble
pueblo Charalefio”.

“El territorio donde hoy se erige el municipio
de Charala fue descubierto por el conquistador es-
paifiol Martin Galeano en el afio 1540, siendo go-
bernante del Nuevo Reino de Granada Don Gon-
zalo Jiménez de Quesada.

El nombre inicial de este municipio, tuvo su
origen en la palabra Chalald, que significa en len-
gua Guane “Arboleda en medio de dos rios”, nom-
bre que al llegar los espafioles a nuestro suelo se
transforma el Charald, y con el que se conoce en
la actualidad.

Los Guanes, sus primitivos habitantes, fueron
una civilizacién nativa con un desarrollo similar
al de los Muiscas o Chibchas, estaban dedicados
al arte de tejer prendas en algodon, las que comer-
cializaban con aborigenes provenientes del altipla-
no Cundinoboyacense, con quienes intercambia-
ban sus prendas por sal y otras especias.

Charalé fue fundada como parroquia, por Don
Diego de Varas Sotomayor el 10 de diciembre de
1702, bajo la advocacion de Nuestra Sefiora de
Mongui.

Esta tierra germind la grandeza a través de
grandes hombres y mujeres insignes que le han
dado lustre a la Patria. Los aportes a la historia de
Colombia por parte de esta rica comarca, también
se extienden a las gestas heroicas de la Revolucion
de los Comuneros con el insigne capitan José An-
tonio Galan, de Maria Antonio Santos Plata, Ma-
ria Elena Rosalia Santos Rosillo, Fermin Vargas,
Fernando Santos Plata, Fernando Arias Nieto, José
Tadeo Rojas y Cayetano Téllez en la célebre “Ba-
talla del Pienta”.

Charald con Coromoro y Cincelada conforman
una trilogia histérica y geografica, que define, con-
solida y afianza la estructuracion de una cultura
que posee caracteristicas muy particulares como
lo es la vocacion agricola, el amor por su terrufio,
al defensa de las libertades individuales y la lucha
permanente por alcanzar con su esfuerzo la equi-
dad y la justicia entre sus conciudadanos.

(..)
GESTA LIBERTADORA “Batalla del Pienta”

Posteriormente y dada la reciedumbre del pue-
blo Charalefio, en la época de la independencia
contribuye a la causa del Libertador Simoén Boli-
var, a través de una gesta historica que enorgullece
a quienes habitan esta comarca. Se trata de la “Ba-

talla del Pienta”, ocurrida el 4 de agosto de 1819,
donde el pueblo Charalefio se enfrento a las tropas
espafiolas dirigidas por el Coronel Lucas Gonza-
lez, que acudian presurosas a reforzar las tropas
de Barreiro en el Puente de Boyaca el 7 de agosto
de 1819.

Vale la pena recordar este acto heroico del pue-
blo charalefio y habitantes de los municipios vecinos.
(...)

La génesis de este acto heroico se remonta a
la época de “El Pacificador” Don Pablo Morillo,
quien retoma el poder e implanta la autoridad
del rey de Espaiia. Charald y los pueblos circun-
vecinos levantan su voz en contra del régimen,
formandose de inmediato las milicias que harian
frente a los invasores. El Capitan Don Fernando
Santos Plata formo un valeroso grupo de patriotas,
cuyo centro de operaciones fue la hacienda de “El
Hatillo”, propiedad de sus padres, en el hoy muni-
cipio de Coromoro y la Hacienda “La Mina” que
aflos mas tarde pasaria a ser propiedad del tata-
rabuelo del doctor Eduardo Santos, Presidente de
Colombia. Dofia Maria Antonia Santos Plata, her-
mana del Capitan Fernando Santos Plata, cobijo
bajo el techo de su casa y patrociné a las milicias
insurgentes y cre6 una red de espias que estaban
al servicio de la tropa. Grandes dolores de cabeza
dieron los patriotas espafiolas en encuentros y ata-
ques, siendo esta milicia la mas numerosa y mejor
organizada en la Nueva Granada.

(..)
JOSE ACEVEDO Y GOMEZ “EL TRIBUNO
DEL PUEBLO”

La grandeza histérica del pueblo Charalefio no
se queda en los martires de los relatos anteriores,
los doscientos afios de independencia rinden ho-
menaje al procer José Acevedo y Gomez, oriundo
de Charald, quien con su voz inflamante aglutind
con esta arenga a un pueblo sediento de libertad.

“Si perdéis estos momentos de efervescencia y
calor, si dejais escapar esta ocasion unica y feliz,
antes de doce horas seréis tratados como insurgen-
tes: ved (sefialando las carceles) los calabozos, los
grillos y las cadenas que os esperan”.

Con su pensamiento y pluma redacté el Acta de
Independencia del 20 de Julio de 1810 y constitu-
y6 la Junta Suprema de Gobierno.

Su genialidad fue determinante para que el pue-
blo no se desbordara y cayera en un simple tumul-
to donde indudablemente el atropello, el saqueo y
el crimen reinaria impugnemente”.

Facultad de los Congresistas en la Presentacion
de este tipo de Iniciativa Legislativa (Constitu-
cional y Legal)

Nuestro Sistema Constitucional y Legal es per-
misivo con los miembros del Congreso de la Re-
publica, ya que los faculta para la presentacion de
proyectos de ley y/o Acto Legislativo, cosa contra-
ria de lo que ocurre con otros Sistemas Constitu-
cionales, donde solo se pueden presentar iniciati-
vas legislativas a través de bancadas.
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A. ASPECTOS CONSTITUCIONALES

Los articulos 150, 154, 334, 341 y 359 N°. 3,
superiores se refieren a la competencia por parte
del Congreso de la Republica de interpretar, refor-
mar y derogar las leyes; a la facultad que tienen los
miembros de las Camaras Legislativas de presen-
tar proyectos de ley y/o acto legislativo; lo concer-
niente a la direccidon de la economia por parte del
Estado; la obligacion del Gobierno Nacional en la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo; y la
prohibicion constitucional de que no habra rentas
nacionales de destinacion especifica, con excep-
cion de las contempladas en el numeral 3° del arti-
culo 359 Constitucional.

B. ASPECTOS LEGALES

La Ley 5% de 1992 (Reglamento Interno del
Congreso) dispone en su articulo 140, que la ini-
ciativa legislativa puede tener su origen en las Ca-
maras Legislativas, y en tal sentido, el mandato
legal, dice:

“Articulo 140. Iniciativa Legislativa. Pueden
presentar Proyectos de Ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara
individualmente y a través de las bancadas”.

Una vez analizado el marco constitucional y le-
gal de la iniciativa parlamentaria, y llegados a la
conclusion de que el proyecto de Ley No. 167 de
2010 Camara, 219 de 2009 Senado, se encuentra
enmarcado dentro del d&mbito de la Constitucion
y la Ley; el Congreso de la Republica, no invade
orbitas ni competencias de otras Ramas del Poder
Publico, en especial las que le corresponden al
Ejecutivo en cabeza del Gobierno Nacional, con
la tnica salvedad que se debe tener en cuenta lo
establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
mediante oficio UJ-2055/10 del 22 de noviembre
de 2010, dirigido al sefior Presidente del honorable
Senado de la Republica, doctor Armando Benedet-
ti Villaneda, frente al proyecto de ley en estudio,
expreso: “(...)

Al respecto se indica que, el proyecto de la
referencia no es congruente con las perspectivas
fiscales que la Nacion ha fijado, pues presiona el
gasto sin la respectiva fuente de financiamiento.
Por tanto, ante las exigencias de gasto que se tie-
nen previstas, es prioritario analizar por parte del
Congreso, la pertinencia de la aprobacién de le-
yes, comunmente denominadas “de honores”, que
crean mayores presiones al gasto publico.

Este Ministerio considera que en momentos fi-
nancieros y fiscales como los que en la actualidad
atraviesa nuestro pais no es conveniente expedir
esta clase de leyes sin el respectivo analisis de pla-
nificacion e implementacion.

Teniendo en cuenta las anteriores consideracio-
nes, de la manera mas respetuosa el Ministerio de
Hacienda se permite hacer un llamado al honora-
ble Congreso de la Republica para que analice la
posibilidad de archivar la iniciativa, no sin antes
manifestarle muy atentamente nuestra voluntad de
colaborar con la actividad legislativa dentro de los

parametros constitucionales y legales de disciplina
fiscal vigentes”.

Analisis Jurisprudencial relacionado
con la Iniciativa del Congreso en el Gasto

La Corte Constitucional, mediante Sentencia
C-290 de 2009, del 22 de abril de 2009, respecto
a la iniciativa que tienen los Congresistas, ha ma-
nifestado:

“CONTROL DE CONSTITUCIONALI-
DAD DE OBJECION PRESIDENCIAL A
PROYECTO DE LEY QUE ORDENA GAS-
TO. Articulo objetado no establece una orden de
caracter imperativo al Gobierno Nacional ni avi-
zora presion alguna sobre el gasto publico.

La Corte observa que en el articulo objetado
nada hay que permita asimilar sus enunciados a
una orden dotada de cardcter imperativo y de con-
Jformidad con la cual se pretenda privar al Gobier-
no Nacional de la facultad de decidir si incorpora
o no el gasto autorizado dentro del presupuesto,
pues, al contrario de lo que sostiene el ejecutivo,
en los términos utilizados por el legislador no se
avizora presion alguna sobre el gasto publico,
sino el respeto del ambito competencial que co-
rresponde al Gobierno, al cual se le reconoce la
posibilidad de considerar la incorporacion de las
partidas presupuestales y de hacerlo de acuerdo
con los recursos disponibles y con los lineamien-
tos del marco fiscal de mediano plazo. No se confi-
gura, pues, por el aspecto que se acaba de exami-
nar, motivo de inconstitucionalidad que conduzca
a la invalidacion del articulo objetado.

GASTO PUBLICO, Competencias constitu-
cionales del Congreso y el Gobierno

Tratandose del gasto publico la Carta ha distri-
buido las competencias entre el organo legislativo
y el Gobierno, de tal manera que, por regla gene-
ral, al Congreso de la Republica le ataiie aprobar
las leyes que comporten gasto publico, en tanto
que al Gobierno le concierne decidir si incluye o
no en el respectivo proyecto de presupuesto los
gastos previamente decretados mediante ley.

GASTO PUBLICO, Vocacién de la ley que
decreta un gasto

La vocacion de la ley que decreta un gasto es,
entonces, la de constituir un titulo juridico para la
eventual inclusion de las respectivas partidas en el
presupuesto general de la Nacion y si el legislador
se limita a autorizar el gasto publico a fin de que,
con posterioridad, el Gobierno pueda determinar si
lo incluye o no en alguna de las futuras vigencias
fiscales, es claro que obra dentro del marco de com-
petencias constitucionalmente disefiado y que, por
este aspecto, no existe contrariedad entre la ley o el
proyecto de ley objetado y la Constitucion.

GASTO PUBLICO, Competencia del Gobier-
no para incorporar o no las partidas autorizadas en
el proyecto de presupuesto/GASTO PUBLICO-
Asignacion presupuestal para la realizacion de
gastos autorizados por ley es eventual

Siempre que el Congreso de la Republica haya
incluido la autorizacion del gasto en una ley, el
Gobierno tiene competencia para incorporar las
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partidas autorizadas en el proyecto de presupues-
to, pero también puede abstenerse de hacerlo,
pues le asiste un margen de decision que le permi-
te actuar en tal sentido y “de acuerdo con la dis-
ponibilidad de los recursos y las prioridades del
Gobierno, siempre de la mano de los principios y
objetivos generales seialados en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo, en el estatuto organico del pre-
supuesto y en las disposiciones que organizan el
régimen territorial repartiendo las competencias
entre la Nacion y las entidades territoriales”. Ast
pues, la asignacion presupuestal para la realiza-
cion de gastos autorizados por ley es eventual y
la decision acerca de su inclusion le corresponde
al Gobierno, luego el legislador no tiene atribu-
cion para obligar al Gobierno a que incluya en el
presupuesto alguna partida especifica y, por ello,
cuando a la autorizacion legal previa el Congreso
agrega una orden con cardcter imperativo o pe-
rentorio dirigida a que se apropien en el presu-
puesto las sumas indispensables para ejecutar el
gasto autorizado, la ley o el proyecto de ley es-
tan afectadas por un vicio de inconstitucionalidad
derivado del desconocimiento del reparto de las
competencias relativas al gasto publico entre el
legislador y el Gobierno.

GASTO PUBLICO-Excepcionalmente si es
factible incorporar en el presupuesto nacional
gastos que deben ser asumidos por los entes terri-
toriales.

En reiterada jurisprudencia ha sostenido la
Corte Constitucional que aquellos enunciados en
los cuales se autoriza al Gobierno Nacional para
incorporar gastos que son del resorte exclusivo
de las entidades territoriales contradicen la ley
organica de distribucion de competencias entre
las entidades territoriales y la Nacion y que, en
consecuencia, no es factible incorporar en el pre-
supuesto nacional gastos que deben ser asumidos
por los entes territoriales. Ciertamente la Ley 715
de 2001 indica en su articulo 102 que en el Presu-
puesto General de la Nacion no se pueden incluir
“apropiaciones para los mismos fines de que trata
esta ley, para ser transferidas a las entidades te-
rritoriales, diferentes de las participaciones regla-
mentadas en ella”. Empero, a renglon seguido, en
el mismo texto se lee que lo anterior se dispone,
“sin perjuicio de las apropiaciones presupuesta-
les para la ejecucion de funciones a cargo de la
Nacidn con participacion de las entidades terri-
toriales, del principio de concurrencia y de las
partidas de cofinanciacion para programas en
desarrollo de funciones de competencia exclusiva
de las entidades territoriales”. En concordancia
con las ultimas previsiones transcritas, la Corpo-
racion ha estimado que no se configura vicio de
inconstitucionalidad cuando el gasto autorizado,
siendo exclusivo de las entidades territoriales, se
encuentra cobijado por alguna de las excepciones
establecidas en el articulo 102 de la Ley 715 de
2001.

Impacto Fiscal de Proyecto de Ley, Orde-
nanza o Acuerdo, que ordene gasto o que otor-
gue Beneficios Tributarios-Debe ser explicito y
compatible con el marco fiscal de mediano plazo

El articulo 7°de la Ley 819 de 2003 sefiala que
“en todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y deberd ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo”, para lo cual en
la exposicion de motivos y en las ponencias cons-
taran en forma expresa “los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional genera-
da para el financiamiento de dicho gasto”, fuera
de lo cual el Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico “en cualquier tiempo durante el respectivo
tramite en el Congreso de la Republica, debera
rendir su concepto frente a la consistencia de lo
dispuesto en el inciso anterior”, sin que el concep-
to pueda contrariar el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en
Proyecto de ley que Decreta Gasto Publico-Car-
ga de demostrar incompatibilidad del proyecto de
ley con el marco fiscal de mediano plazo

La Corporacion también ha indicado que el
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003 es una carga que le incumbe
inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, “una vez que el Congreso ha valorado,
con la informacion y las herramientas que tiene
a su alcance, las incidencias fiscales de un deter-
minado proyecto de ley”, pues es evidente que el
Ministerio “cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia econo-
mica” para ilustrar al Congreso respecto de las
consecuencias economicas del proyecto, en cuyo
caso, si bien el organo legislativo debe recibir y
valorar el concepto emitido, “la carga de demos-
trar y convencer a los congresistas acerca de la
incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministerio
de Hacienda”. Aun cuando al Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico le corresponde la carga
principal en el proceso de racionalidad legislati-
va, lo cierto es que la finalidad de obtener que las
leyes dictadas “tengan en cuenta las realidades
macroeconomicas” no puede lograrse al costo
de “crear barreras insalvables en el ejercicio de
la funcion legislativa” o de instaurar “un poder
de veto legislativo en cabeza del Ministerio de
Hacienda”.

Estudio de Impacto Fiscal en Proyecto de ley
que genera gasto a cargo de la Nacion- No im-
plica una especie de consulta previa del Congreso
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

La Corte Constitucional ha precisado que la
presentacion de un proyecto de ley que implique
gastos no estd condicionada a una especie de con-
sulta previa de los congresistas al Ministerio de
Hacienda, ya que en tal hipotesis “el Ministerio
decidiria qué peticiones atiende y el orden de prio-
ridad para hacerlo”, con lo cual “adquiriria el
poder de determinar la agenda legislativa, en des-
medro de la autonomia del Congreso”, pero tam-
bién “podria decidir no intervenir en el tramite de
un proyecto de ley que genere impacto fiscal o sim-
plemente desatender el tramite de los proyectos”.
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Estudio de Impacto Fiscal en Proyecto de ley
que genera gasto a cargo de la Nacién- No fue rea-
lizado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publi-
co/Estudio de Impacto Fiscal en Proyecto de ley
que genera gasto a cargo de la Nacion-Omision no
vicia tramite legislativo, puesto que no es requisito de
tramite en el proceso formativo de la ley, ni crea una
carga adicional y exclusiva al Congreso

La Corporacion ha indicado que cuando el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico omite
conceptuar no se afecta la validez del proceso le-
gislativo que, en consecuencia, no se vicia “por
no haber tenido en cuenta las condiciones esta-
blecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003,
puesto que “la carga principal en la presentacion
de las consecuencias fiscales de los proyectos re-
side en el Ministerio de Hacienda”. Asi las cosas,
el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 no es un re-
quisito de trdamite en el proceso formativo de la
ley, ni crea “una carga adicional y exclusiva sobre
el Congreso”, pues entender que “unica y exclu-
sivamente” le corresponde al legislador cumplir
con las exigencias alli establecidas, significaria
“cercenar considerablemente” sus facultades, le-
sionar su autonomia y, por ende, vulnerar el prin-
cipio de separacion de poderes”.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
DE LA INICIATIVA EN ESTUDIO

El Proyecto de ley nimero 167 de 2010 Ca-
mara, 219 de 2009 Senado fue presentado a con-
sideracion del Congreso de la Republica el dia 10
de diciembre de 2009, por el Honorable Senador
Bernabé Celis Carrillo en la Secretaria General
del H. Senado de la Republica. Dicho Proyecto de
Ley, ha tenido el siguiente tramite legislativo:

a) Publicacion proyecto de ley: Gaceta del
Congreso de la Republica niimero 1270 de 2009.

b) Enviado a la Comision Cuarta Constitucio-
nal Permanente del honorable Senado de la Repu-
blica el dia 10 de diciembre de 2009 y recibido en
lamisma el dia 11 de diciembre de 2009, conforme
a lo establecido en la Ley 3" de 1992.

¢) Mediante Oficio COMIV-1324/10 del 20 de
abril de 2010, la Comisién Cuarta Constitucional
Permanente del honorable Senado de la Republica
designa ponente al honorable Senador Juan Carlos
Restrepo Escobar.

d) El dia 15 de Junio de 2010, el honorable Se-
nador Juan Carlos Restrepo Escobar radica la Po-
nencia para Primer Debate.

e) Publicacién Ponencia para Primer Debate:
Gaceta del Congreso de la Republica numero 346
de 2010.

f) Anuncio discusion y aprobacion de la Ponen-
cia para Primer Debate, el dia 15 de junio de 2010.

g) Discusion y Aprobacion Ponencia para Pri-
mer Debate en la Comision Cuarta Constitucional
Permanente del honorable Senado de la Republica,
el dia 16 de junio de 2010.

h) Mediante oficio COMIV-1431/10 del 16 de
junio de 2010, se designa como Ponente para Se-
gundo Debate al honorable Senador Juan Carlos
Restrepo Escobar.

i) El dia 12 de octubre de 2010, el honorable
Senador Juan Carlos Restrepo Escobar radica la
Ponencia para Segundo Debate.

j) Publicacion Ponencia para Segundo Debate:
Gaceta del Congreso de la Republica nimero 827
de 2010.

k) Discusion y Aprobacion Ponencia para Se-
gundo Debate en la Plenaria del honorable Senado
de la Republica, el dia 15 de diciembre de 2010.

1) Mediante oficio de 21 de diciembre de 2010
fue remitido el expediente a la honorable Camara
de Representantes para continuar su tramite con-
stitucional y legal.

m) Mediante oficio de fecha 23 de diciembre
de 2010 fue remitido a la Comision Cuarta de la
honorable Camara de Representantes y recibido en
la misma el dia 18 de enero de 2011, conforme lo
dispuesto en la Ley 3% de 1992.

n) Mediante oficio CCCP3.4-0312-11 del 21 de
enero de 2011 fui designado Ponente para Primer
Debate del proyecto de ley en estudio.

Proposicion:

Por las consideraciones plasmadas en la presen-
te ponencia, solicito a los miembros de la Comision
Cuarta Constitucional Permanente de la honorable
Camara de Representantes aprobar en primer de-
bate el Proyecto de ley niimero 167 de 2010 Ca-
mara, 219 de 2009 Senado, por la cual la nacion,
al cumplirse el bicentenario de la independencia,
se asocia, exalta y rinde homenaje al municipio
de Charala, departamento de Santander, por su
aporte a la gesta libertadora con la batalla del Pi-
enta, y por ser la cuna del procer y “tribuno del
pueblo” don José Acevedo y Gomez, conforme fue
aprobado en Segundo Debate por la Plenaria del
honorable Senado de la Republica en sesion del
dia 15 de diciembre de 2010.

De los honorables Representantes, con atencion,
Mario Sudrez Florez,

Representante a la Camara

Ponente.
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